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Apresentagao

O Informativo de Jurisprudéncia Licita+ é uma publicagao mensal elaborada e
disponibilizada pela equipe do Licita+ com o objetivo de reunir, sistematizar e
difundir as principais decisoes proferidas pelos Tribunais de Contas dos estados

e da Uniao no ambito do Direito Publico das Contratagoes.

A selecao das decisdes leva em conta sua relevancia pratica e sua capacidade de
orientar gestores publicos, pregoeiros, assessores juridicos, licitantes e demais
atores envolvidos nos processos de contratacao publica, abrangendo temas como
habilitagao, modalidades de licitagao, registro de precos, contratos

administrativos, fiscalizacao contratual, san¢oes e controle externo.

Nesta edicao, sao apresentadas decisdes dos Tribunais de Contas dos Estados
refletindo o panorama jurisprudencial recente e as tendéncias de controle externo

das contratag¢des publicas no pais.

As ementas marcadas com o simbolo * foram elaboradas pela equipe Licita+, por ndo

constarem da publicacdo original da decisdo.

Boa leitura.

l+ | Equipe do Licita+
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Cautelar deferida.
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carece de justificativa e restringe indevidamente a competitividade. Cautelar deferida.
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inabilitacdo por atestado sem fé publica e preclusao recursal por falha do préprio licitante nao
configuram irregularidade. Cautelar indeferida.

05 TCM-BA Auséncia de justificativa para majoracao de cachés e destinagao desproporcional do
orcamento cultural a evento unico afrontam a razoabilidade e a proporcionalidade. Cautelar
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a Lei n.? 14.133/2021. Cautelar indeferida.

09 TCM-BA Vedagao a participagao de cooperativas em servicos que exigem dedicagao exclusiva
com subordinacdo e pessoalidade encontra amparo em notas técnicas da procuradoria e
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11 TCM-BA Credenciamento para transporte escolar rural é admissivel quando justificado;
exigéncia de nova licitacdo em 120 dias é afastada para preservar a continuidade do servico e o
direito a educacao. Recurso de agravo provido.

12 TCM-BA Siléncio da gestora apds notificagao e auséncia de ETP, mapa de riscos e publicidade
no PNCP comprometem a transparéncia e a seguranga juridica do certame. Cautelar deferida.

13 TCM-BA Certidao estadual com observacao invalidante e proposta sem discriminagao de BDI
e encargos sociais impedem a verificagao de regularidade fiscal e exequibilidade. Cautelar deferida.

14 TCM-BA Auséncia de quantitativos por rota, divergéncia sobre idade dos veiculos e prazo
exiguo para mobilizacao da frota ferem a razoabilidade e a transparéncia em licitacdo de transporte
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16 TCM-BA Exigéncia de habilitacio em NR-10 e NR-35 para montagem de sistemas de
sonorizagao de médio e grande porte € razoavel; ampla competitividade verificada no certame afasta
a alegacao de restri¢ao. Cautelar indeferida.

17 TCM-BA Referéncias do painel junino tém carater orientativo; defesa apresentou notas fiscais
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18 TCM-BA Adesao a ata de registro de pregos de outro municipio por carona € ilegal quando o
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19 TCM-BA Majoracao de cachés em até 71% sem justificativa, auséncia de publicagao no PNCP
e desequilibrio fiscal tornam as contratagdes artisticas manifestamente irrazoaveis. Cautelar
deferida.

20 TCU A contratacao integrada para remanescente de obra com projeto executivo existente é
admissivel desde que a Administracio motive a escolha indicando as vantagens técnicas e
econdmicas e a parcela aberta a contribuicdo dos licitantes.

21 TCU E irregular a utilizacio exclusiva de opinido de especialistas para parametrizar a taxa de
risco incorporada ao orcamento estimativo, por nao suprir a necessidade de estudos empiricos e
dados historicos conclusivos.

22 TCU Nas licitacOes de servigos terceirizados com dedicacao exclusiva de mao de obra, o edital
pode exigir que as propostas adotem valores iguais ou superiores ao or¢ado pela Administragao para

salario e auxilio-alimentagao, estimados pela CCT paradigma.
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23 TCU E possivel exigir a apresentacio prévia da garantia da proposta como condicio para
cadastramento no sistema eletronico, a fim de assegurar a seriedade da oferta e evitar
comportamentos oportunistas.

24 TCU O esgotamento da via administrativa nao é requisito de admissibilidade para
representagao formulada ao TCU com fundamento no art. 170, § 4.%, da Lei n.® 14.133/2021.

25 TCU E irregular a exigéncia de certidio de quitacio em conselho de fiscalizagio profissional
como requisito de qualificacdo técnica, por extrapolar o elenco do art. 67 da Lei n.® 14.133/2021.

26 TCU E vedada a contratagio, direta ou por licitagio, pelas entidades do Sistema S de empresas
que tenham dirigentes ou empregados da entidade contratante em seus quadros societdrios, por
configurar conflito de interesses.

27 TCU A exigéncia de certificagdes, laudos e normas técnicas sem comprovacao da essencialidade
para o objeto constitui restrigdo excessiva ao carater competitivo, em desrespeito ao art. 9., 1, a, da
Lein.? 14.133/2021.

28 TCU A superposicao de fungdes entre terceirizados e servidores de carreira caracteriza
infringéncia ao art. 37, II, da Constituicao Federal e ao Decreto n.? 9.507/2018, independentemente
de subordinacao direta.

29 TCU A exigéencia de assisténcia técnica local como requisito de habilitacao é irregular; essa
exigéncia somente é cabivel ao licitante vencedor no momento da contratacao.

30 TCU E irregular a exigéncia de qualificagio técnico-operacional de forma cumulativa por
quantidade de lotes vencidos, sem proporcao com a complexidade do objeto, em afronta a Simula
TCU n.? 263.

31 TCU A designacao de servidor como fiscal do contrato ndo exige registro em conselho
profissional; porém o terceiro contratado para auxiliar o fiscal deve possuir habilitagdo técnica
adequada e registro no conselho competente.

32 TCE-ES A manifestacao imediata e motivada da intencao de recorrer na sessao publica do
pregao é requisito de admissibilidade recursal que vincula o ambito dos questionamentos do
licitante.

33 TCE-ES O vinculo de parentesco entre agente publico e empregado de empresa licitante nao
configura impedimento automatico a participacao quando ausentes elementos concretos de risco a
lisura do procedimento.

34 TCE-ES O fracionamento de despesas em dispensas por valor exige requisitos cumulativos; a
prorrogacao e renovagao de quantitativos em ata de registro de precos demandam vantajosidade
demonstrada e autorizacdo regulamentada; desafetacdo deve preceder a alienacdo sem prazo

minimo entre eles.
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35 TCE-ES A prorrogacao de contratos de concessao exige estudos consistentes que comprovem
vantajosidade econdmica; comparagdes genéricas ou justificativas posteriores sao insuficientes.

36 TCE-PE As contratagoes diretas por baixo valor e as verbais de pronto pagamento sao institutos
distintos; o pronto pagamento ndo pode mascarar despesas rotineiras nem suprir falhas de
planejamento.

37 TCE-MG O indice de endividamento de 0,80 como critério de habilitacao é regular; a
contradigao logica entre clausulas de pré-pagamento e pos-recarga configura irregularidade, sendo
suficiente recomendacao diante da ampla competigao.

38 TCE-MG A clausula de reajuste é obrigatoria em todo edital e contrato; a qualificagao técnica
deve se limitar as parcelas de maior relevancia; o prazo de impugnacao € de trés dias tteis contados
sem fracionamento por hora.

39 TCE-MG A auséncia de chamamento publico sem publicagao da justificativa pode ensejar
nulidade; a falta de comprovantes dos dispéndios com TFD presume dano ao erdrio a ser apurado
em tomada de contas especial.

40 TCE-MG A penalidade de impedimento de licitar aplicada por consércio publico de direito
publico produz efeitos para toda a Administracao dos municipios consorciados, independentemente
de regulamentacao local.

41 TCE-MG O processo de dispensa deve conter justificativa de precos, projeto basico e orcamento
estimado; o fiscal deve ser especialmente designado e registrar fiscalizagoes; a solu¢ao de engenharia
deve ser escolhida por critérios técnicos.

42 TCE-MG A contratacao guarda-chuva e o uso do SRP para obras de infraestrutura com solugdes
técnicas individualizadas sao irregulares; a auséncia de planejamento adequado e a violagao de
jurisprudéncia unissona caracterizam erro grosseiro.

43 TCE-MG A aglutinacao de itens é excegao que exige motivagao; o SRP ndo admite obras de
engenharia; a qualificacdo técnica deve incidir sobre parcelas de ao menos 4% do valor total;
cooperativas sao equiparadas a ME/EPP.

44 TCE-MG A alteracao do edital que influencie as propostas exige republicacao e reabertura dos
prazos; o estudo de demanda ¢é essencial mesmo em SRP, devendo constar quantitativo estimado
como parametro para as propostas.

45 TCE-MG A limitagao geografica em certames licitatorios, mesmo fora de exclusividade para
ME/EPP, é irregular salvo quando indispensavel a execucao satisfatoria e devidamente justificada

na fase interna.
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46 TCE-MG A comprovagao da pertinéncia do ramo empresarial é admitida como qualificagao
técnica; a vedacao a participacao de consorcio exige justificativa especifica no processo licitatdrio,
nos termos do art. 15 da Lei n.® 14.133/2021.

47 TCE-MG O municipio nao pode contratar com agentes publicos seus ou sociedades das quais
facam parte, nem admitir sua participacao em licitagdes, nos termos do art. 9.2, § 1.2, da Lei n.°
14.133/2021.

48 TCE-MG Cooperativas sao equiparadas a ME/EPP por lei; a indicagdo de marca do produto
nao é restritiva; a auséncia de estudo de demanda no ETP € irregularidade que enseja multa.

49 TCE-PI A prorrogacao de contrato ja extinto é juridicamente inviavel; a boa-fé do gestor voltada
a continuidade do servigo pode ensejar a redugao das sanc¢des aplicadas.

50 TCE-PI A suspensao de licitacao deve ser motivada e registrada nos autos para assegurar a
legalidade, a competitividade e o formalismo moderado.

51 TCE-PI As contratacdes por dispensa ou inexigibilidade submetem-se a procedimento
administrativo formal; a pesquisa de precos € obrigatoria e deve anteceder a definicao dos valores
de referéncia.

52 TCE-PI E admissivel a utilizagio da tabela SINAPI como fonte de referéncia para formacio de
precos em contratos de pavimentagao em paralelepipedo.

53 TCE-MT Nas licitagdes para bens e servigos tipicos de exploracao econdmica, ¢ vedada a
participagao de entidades sem fins lucrativos quando o objeto ndo estiver vinculado as suas
finalidades estatutdrias essenciais.

54 TCE-MT A responsabilizacao do prefeito por irregularidades anteriores a homologacao exige
individualizacao da conduta e demonstracao do nexo causal; a responsabilidade nao é automatica
pelo exercicio de cargo.

55 TCM-R] A adogao do menor preco global ndo exime a Administracao de realizar pesquisa
individualizada por item; a formacao do preco global nao autoriza deixar de verificar a razoabilidade
de cada componente.

56 TCM-R]J O controle externo nao substitui a discricionariedade técnica regularmente exercida;
a mera irresignacao da licitante preterida é insuficiente para invalidar o certame.

57 TCE-R]J A exigéncia de carta ou declaracdao de autoriza¢ao do fabricante como requisito de
habilitacao € ilegal por auséncia de amparo legal e restricao indevida a competitividade.

58 TCE-RJ O art. 80, § 2.%, da Lei n.? 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente; a
expressao no maximo indica que o gestor pode fixar qualquer prazo inferior a um ano para a pré-

qualificagao.
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59 TCE-R] A glosa e a san¢ao administrativa sao institutos distintos; a aplica¢do concomitante de
ambos ¢ possivel e nao configura bis in idem.

60 TCM-PA Nao é obrigatdrio novo parecer juridico na homologacao; o controle de legalidade da
fase preparatdria ja abrange todos os aspectos juridicos da contratacdo; a manifestacao na fase
externa € medida excepcional.

61 TCE-RO O planejamento contratual deve partir da necessidade genérica para a especificagao
técnica; especificagOes excessivas que excluem marcas idoneas sem justificativa funcional impdem a
anulacao do edital.

62 TCE-RO A omissao que prolonga artificialmente urgéncia e enseja despesa sem cobertura
contratual configura erro grosseiro; a responsabilizacao exige nexo causal demonstrado; a nulidade
nao é necessaria quando os efeitos nao prejudicam o erdrio.

63 TCE-RO A declaracao falsa de enquadramento como ME/EPP configura irregularidade formal
grave independentemente da fruicdo de beneficios; a auséncia de fruicdo pode ser atenuante na
dosimetria da sancao.

64 TCE-RO A liquidacao de despesa exige verificacao direta e tempestiva da efetiva prestacao dos
servicos; a auséncia dessa verificagdo, quando hd elementos indicando o contrdrio do atestado,
configura erro grosseiro.

65 TCE-SE A funcao de agente de contratagao deve ser exercida por servidor efetivo; a designacao
de comissionado é excepcional, exige justificativa formal e deve ter carater temporario.

66 TCE-SE A discrepancia de 1 litro na capacidade do tanque de combustivel € irrisoria e nao
compromete a funcionalidade do veiculo; deve ser aplicado o principio do formalismo moderado na
busca pela proposta mais vantajosa.

67 TCE-SE A especificacao de marca é vedada em regra; as exce¢des do art. 41, I, da Lei n.°
14.133/2021 devem ser demonstradas; a contratacdo de unica licitante em certame que afronta
isonomia justifica cautelar.

68 TCE-SE Sempre que possivel, antes de medida cautelar de maior impacto administrativo, deve-
se oportunizar a Administragao a apresentacao de esclarecimentos, especialmente quando os fatos
carecem de melhor elucidacao.

69 TCE-SE A exigéncia de experiéncia minima de trés anos para servigos de telemedicina
cardiologica ¢ justificavel pela natureza especializada e continua do objeto, quando devidamente
motivada nos termos do art. 67, § 5.2, da Lei n.? 14.133/2021.

70 TCM-SP O sigilo orcamentdrio, enquanto faculdade legal, exige demonstragao nos autos

administrativos das razoes determinantes para sua regular aplicagao.
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71 TCM-SP A certidao de recuperacao judicial é admissivel em substituicao a certidao negativa
de faléncia para aferi¢ao da qualificagao econdmico-financeira; a recuperagao judicial ndo implica,
por si sO, incapacidade de contratar.

72 TCM-SP A inexequibilidade de precos gera apenas presuncao relativa de invalidade; deve ser
assegurado o contraditorio antes da desclassificacdo, com 6nus da licitante de comprovar a
viabilidade por composicao analitica de custos.

73 TCM-SP Os custos de mao de obra devem observar os patamares minimos da CCT pertinente;
¢ obrigatoria a compatibilidade entre os encargos sociais declarados na proposta e os efetivamente
praticados na formacao de precos.

74 TCM-SP E admissivel o uso do SRP para servicos de engenharia com execucio graduada por
demanda ou escalonada; nao hd vedagao abstrata ao instituto para obras e servicos correlatos nos
termos dos arts. 82 a 86 da Lei n.® 14.133/2021.

75 TCM-SP A extrapolacao dos limites para acréscimos contratuais exige demonstracao
cumulativa de imprevisibilidade, necessidade para o objeto original, auséncia de transfiguracao e
sacrificio insuportavel ao interesse publico.

76 TCM-SP A pesquisa de pregos para estimativa de custos deve consultar pluralidade de
fornecedores para garantir a fidedignidade do valor de referéncia e a compatibilidade com as
condigdes de mercado.

77 TCE-SP A exigéncia de laudos baseados em normas internacionais ndo obrigatdrias e ensaios
de névoa salina inaplicaveis a realidade geografica do municipio, aliada a referéncia a norma
revogada, compromete a regularidade do certame.

78 TCE-SP Atestados de capacidade técnica para fornecimento de bens sem complexidade sao
restritivos; o SRP é admissivel para livros com demanda varidvel; precos acima do mercado sem
justificativa configuram irregularidade.

79 TCE-SP O ETP e a pesquisa de precos sem lastro documental comprometem o planejamento; a
modelagem por lote integrado exige justificativa técnica; o fendmeno barriga de aluguel em SRP de

consorcio exige cautelas reforcadas.

1 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. LICITACAO. PLANEJAMENTO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. ANALISE DE
RISCOS. FORMACAO DE LOTES. OBJETO HETEROGENEO. PARCELAMENTO DO OBJETO.
AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE. CAUTELAR DEFERIDA.
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A aglutinagao de objetos heterogéneos em lote tinico, sem motivagao técnica clara e documentada no
processo administrativo, contraria o dever de parcelamento do objeto previsto na Lei n.® 14.133/2021 como
instrumento de amplia¢ao da disputa e da competitividade entre licitantes especializados. A auséncia de
Estudo Técnico Preliminar e de andlise de riscos compromete a regularidade do certame, dado que esses
documentos integram o rol de pecas de planejamento obrigatdrias cuja prescindibilidade exige
fundamentacao especifica e suficiente nos autos. A justificativa editalicia de desnecessidade dos referidos
instrumentos, lastreada exclusivamente em decreto municipal, foi considerada insuficiente por nao
apresentar os motivos concretos que justificariam a dispensa das pegas de planejamento. Cautelar
deferida.

TCM-BA | Processon.®13053e26 | Rel. Cons. Nelson Pellegrino | Julgado em 06/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

2 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. LICITACAO. HABILITACAO. RESTRICAO TERRITORIAL.
MICROEMPRESA. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. ISONOMIA. COMPETITIVIDADE.
CAUTELAR DEFERIDA.

A clausula editalicia que confere exclusividade ou prioridade a microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas em raio geografico de até 170 quilometros do municipio carece de justificativa técnica ou
econ0mica no instrumento convocatdério que esclareca a razao especifica para a fixagdo desse limite
territorial. A auséncia de fundamentacdo adequada torna a exigéncia uma restri¢ao indevida a ampla
competitividade do certame, sem respaldo nas regras gerais de tratamento favorecido estabelecidas pela
legislagdo complementar aplicavel. O Tribunal determinou a suspensao imediata do pregao eletronico,
autorizando a Administragdo a promover a retificagdo do edital com a supressao da barreira territorial e
a consequente republicagdo dos prazos para apresentagao de propostas. Cautelar deferida.

TCM-BA | Processo n.® 1334226 | Rel. Cons. Nelson Pellegrino | Julgado em 08/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

3 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
* Ementa elaborada pela equipe Licita+

DENUNCIA. DISPENSA DE LICITACAO. RESTRICAO TERRITORIAL. ISONOMIA.
COMPETITIVIDADE. PRAZO DE PUBLICIDADE. CAUTELAR DEFERIDA.

O prazo de divulgacao do edital respeitou o limite de trés dias titeis estabelecido pela lei para contratagdes
por dispensa, ndo se verificando vicio temporal na alegacao apresentada pelo denunciante. A delimitagao
territorial de 60 quilémetros como requisito para a prestacdo de servigos e aquisi¢do de equipamentos,
contudo, carece de motivacdo técnica especifica no processo administrativo, configurando restrigao
indevida aos principios da isonomia e da competitividade. O Tribunal determinou a susta¢ao cautelar do
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procedimento para que o gestor promova as corre¢des necessarias, visando a selecdo da proposta mais
vantajosa para o interesse publico. Cautelar deferida.

TCM-BA | Processo n.® 1348626 | Rel. Cons. Nelson Pellegrino | Julgado em 08/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

4 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. LICITACAO. ABERTURA ANTECIPADA. CONTINUIDADE
DO SERVICO PUBLICO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA. FE PUBLICA. PRECLUSAO RECURSAL. ECONOMICIDADE.

CAUTELAR INDEFERIDA.

A abertura antecipada de licitagdo é legitima quando destinada a evitar a descontinuidade do servigo
publico, especialmente quando o contrato vigente atingira o limite legal de sessenta meses no curso do
novo exercicio. A exigéncia técnica especifica inserida no edital, embasada no caderno técnico como etapa
de maior relevancia do objeto, insere-se na discricionariedade do érgao licitante e ndo configura restri¢ao
indevida a competitividade. A desconsideracao de atestado de capacidade técnica decorre da auséncia de
assinatura da autoridade fiscalizadora competente e da falta de tramite administrativo oficial do
documento, circunstancias que retiram sua fé publica. A falha na interposi¢do de recurso é atribuida
exclusivamente a licitante que ndo utilizou o campo especifico do sistema eletrdnico dentro do prazo de
dez minutos, configurando preclusao do direito. A economicidade deve ser interpretada como a busca
pela melhor relagdo custo-beneficio e ndo apenas pelo menor preco nominal, especialmente quando a
empresa ndo comprova aptidao técnica necessaria para a execugao contratual. Cautelar indeferida.

TCM-BA | Processon.®11700e26 | Rel. Cons. Ronaldo Sant'Anna | Julgado em 12/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

5 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO ARTISTICA.
RAZOABILIDADE. PROPORCIONALIDADE. ORCAMENTO PUBLICO. TRANSPARENCIA.
DOTACAO ORCAMENTARIA. CAUTELAR DEFERIDA.

A auséncia de justificativa técnica nos autos para o substancial incremento dos valores contratados em
comparagdo ao exercicio anterior caracteriza violagdo ao dever de motivagdo que rege os atos
administrativos de contratacdo direta. A falta de detalhamento integral dos custos que compdem o0s
contratos, incluindo despesas acessdrias assumidas pelo municipio, impossibilita a fiscalizagdo adequada
pelo orgao de controle. A destinacdo de parcela desproporcional do or¢amento anual da cultura a um
unico evento de quatro dias afronta os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, especialmente
diante da postura omissiva do gestor quanto ao cumprimento de obrigacdes sociais prioritarias. A
suplementacdo orcamentdaria registrada em sistema eletronico nao foi devidamente comprovada
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mediante publicacdo de decreto oficial na imprensa municipal, fragilizando a regularidade formal do
procedimento. Cautelar deferida.

TCM-BA | Processo n.® 13606e26 | Rel. Cons. Nelson Pellegrino | Julgado em 14/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

6 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. HABILITACAO. REDE CREDENCIADA. EXIGENCIA
RESTRITIVA. COBERTURA GEOGRAFICA. METODO DE PAGAMENTO. DIFERENCIACAO DE
PRECOS. SUMULA TCU. CAUTELAR DEFERIDA.

A exigéncia de rede credenciada com cobertura em 90% do estado da Bahia ja na fase de habilitagao carece
de motivagdo técnica para a fixagdo do percentual correspondente a 375 municipios, caracterizando
restricio indevida ao carater competitivo do certame. E ilegal requerer a demonstracio de rede
credenciada em fase anterior a celebragdo do contrato, conforme orientagdo sumulada do Tribunal de
Contas da Uniao que veda a imposicdo de custos desnecessarios aos licitantes. A proibigdo genérica de
diferenciagao de pregos conforme o método de pagamento confronta diretamente lei federal que autoriza
precos diferenciados em funcdo do instrumento utilizado pelo publico, configurando clausula editalicia
ilegal. Cautelar deferida.

TCM-BA | Processo n.® 13940e26 | Rel. Cons. Nelson Pellegrino | Julgado em 14/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

7 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
* Ementa elaborada pela equipe Licita+

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. HABILITACAO. AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
DE EMPRESA. ANVISA. SERVICOS DE ENTOMOLOGIA URBANA. SANEANTES. LEGALIDADE.
CAUTELAR INDEFERIDA.

A exigéncia de Autorizagdo de Funcionamento de Empresa expedida pela ANVISA como critério de
habilitagao técnica possui amparo legal nos regramentos da propria agéncia reguladora, por se tratar de
documento indispensavel a execugdo de servigos que envolvem a manipulagao e aplicagdo de produtos
saneantes potencialmente nocivos a satide humana e ao meio ambiente. A dispensa de autorizacao
prevista na RDC n.? 939/2024 aplica-se exclusivamente a servigos em veiculos em transito por postos de
fronteira ou recintos alfandegados no ambito da vigilancia sanitaria internacional, ndo se estendendo ao
objeto urbano em andlise. O certame apresentou ambiente competitivo adequado entre os participantes,
afastando a alegacao de restri¢do indevida a disputa. Cautelar indeferida.

TCM-BA | Processo n.® 32840e25 | Rel. Cons. Plinio Carneiro Filho | Julgado em 14/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm
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8 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
* Ementa elaborada pela equipe Licita+

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. ESPECIFICACAO DO OBJETO. ETIQUETA NACIONAL DE
CONSERVACAO DE ENERGIA. ECONOMICIDADE. ANALISE DO CICLO DE VIDA. LEI N.°
14.133/2021. CAUTELAR INDEFERIDA.

A exigéncia de Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia na classe A para aquisi¢do de pneus é
respaldada por estudo técnico preliminar que aponta vantagens operacionais e maior durabilidade do
produto, garantindo maior economicidade e menor impacto ambiental em consonancia com os objetivos
de selecao da proposta mais vantajosa e andlise do ciclo de vida do objeto previstos na Lei n.® 14.133/2021.
A sessao licitatdria transcorreu com efetiva disputa entre concorrentes, afastando a alegagao genérica de
comprometimento da competitividade. Cautelar indeferida.

TCM-BA | Processo n.®32070e25 | Rel. Cons. Plinio Carneiro Filho | Julgado em 14/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

9 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. COOPERATIVA. VEDACAO A PARTICIPACAO.
SUBORDINACAO. PESSOALIDADE. DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. GESTAO DE
RISCOS. LEI N.° 14.133/2021. CAUTELAR INDEFERIDA.

\ \

A vedagao a participagdo de cooperativas em certame destinado a prestacao de servigos auxiliares
encontra respaldo em notas técnicas da procuradoria e da controladoria municipal, que reconheceram
que a natureza dos servigos exige dedicac¢do exclusiva de mao de obra com subordinagao e pessoalidade,
caracteristicas incompativeis com o modelo cooperativista. A decisdo administrativa buscou evitar o risco
de desvirtuamento societario e a formacao de passivos trabalhistas em desfavor do erario municipal, em
observancia aos principios da gestao eficiente de riscos e da busca pela proposta mais vantajosa previstos
na Lein.®14.133/2021. As alegagdes da denunciante foram fragilizadas pela analise criteriosa realizada no
Estudo Técnico Preliminar da prefeitura. Cautelar indeferida.

TCM-BA | Processo n.® 32026e25 | Rel. Cons. Plinio Carneiro Filho | Julgado em 14/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

10 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. LICITACAO. FORMACAO DE LOTES. OBJETO
HETEROGENEO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. EFICIENCIA LOGISTICA. CONTINUIDADE
DO SERVICO PUBLICO. CAUTELAR INDEFERIDA.
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A opgao administrativa pela formagao de lotes em pregao destinado a aquisi¢ao de materiais pedagdgicos
para educagao inclusiva encontra respaldo em estudo técnico preliminar que justificou a medida com
base na eficiéncia logistica e na padronizacdo pedagdgica dos materiais. Os itens agrupados possuem
finalidade comum para o desenvolvimento sensorial dos estudantes, afastando a alegagao de aglutinagao
arbitraria de objetos heterogéneos. A interrup¢ao abrupta do certame poderia acarretar o
desabastecimento da rede de ensino especial, configurando risco reverso grave a continuidade de servigo
publico essencial. Cautelar indeferida.

TCM-BA | Processon.®11871e26 | Rel. Cons. Aline Peixoto | Julgado em 15/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

11 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
RECURSO DE AGRAVO. CREDENCIAMENTO. TRANSPORTE ESCOLAR. HABILITACAO.
RESTRICAO. REDE DE CONTROLE DA GESTAO PUBLICA. CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. DIREITO A EDUCACAO. CAUTELAR REFORMADA.

O credenciamento para transporte escolar rural é admissivel quando devidamente justificado, conforme
orientagdes técnicas da Rede de Controle da Gestao Publica, afastando a exigéncia anterior de realizagao
de nova licitagado em prazo de 120 dias. A manutencdo da determinacdo anterior implicaria
desorganizacdo de servigo essencial e comprometimento do direito a educacdo dos alunos da rede publica
durante o periodo de transi¢do. A conformidade das clausulas de habilitagdo sera objeto de analise
aprofundada na instrugao de mérito do processo originario. Recurso de agravo provido para reformar a
decisao anterior.

TCM-BA | Processo n.® 07045e26 | Rel. Cons. Aline Peixoto | Julgado em 15/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

12 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
TERMO DE OCORRENCIA. LICITACAO. PLANEJAMENTO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
MAPA DE RISCOS. PARECER JURIDICO. PUBLICIDADE. PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS. FORMACAO DE LOTES. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. ORCAMENTO SIGILOSO. CAUTELAR DEFERIDA.

A gestora permaneceu silente apds notificacdo técnica para sanear a auséncia de documentacao essencial
no sistema e-TCM, comprometendo a regularidade formal do procedimento. A falta de publicidade
ampla no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a auséncia de instrumentos de planejamento como
o Estudo Técnico Preliminar e o mapa de riscos violam os principios da transparéncia e da seguranca
juridica do certame. A exigéncia de documentos contabeis desnecessarios restringe a competitividade,
enquanto a auséncia de memoria de calculo para os itens licitados impede a verificagao da razoabilidade
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das estimativas, abrindo espago para eventuais distor¢des de precos e danos ao erario municipal. Cautelar
deferida.

TCM-BA | Processo n.® 14041e26 | Rel. Cons. Subst. Antonio Carlos da Silva | Julgado em 16/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

13 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
* Ementa elaborada pela equipe Licita+

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS.
REGULARIDADE FISCAL. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. PROPOSTA COMERCIAL.

BDI. ENCARGOS SOCIAIS. EXEQUIBILIDADE. CAUTELAR DEFERIDA.

A certidao negativa estadual apresentada pela empresa vencedora continha observagoes que invalidavam
sua utilizagdo em procedimentos licitatorios, nao estando acompanhada de prova de regularidade fiscal
valida conforme exigido pela lei. A proposta comercial divergiu do modelo obrigatério do edital ao ndo
individualizar os componentes do BDI e dos encargos sociais, impedindo a analise da exequibilidade dos
precos ofertados. As falhas formais e materiais identificadas maculam a legalidade do certame e justificam
a suspensao da assinatura da ata de registro de precos, independentemente da legitimidade do pedido
de saneamento dos atestados de capacidade técnica. Cautelar deferida.

TCM-BA | Processo n.® 14350e26 | Rel. Cons. Nelson Pellegrino | Julgado em 16/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

14 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. LICITACAO. TRANSPORTE ESCOLAR. PLANEJAMENTO. DADOS TECNICOS.
ORCAMENTO SIGILOSO. GEORREFERENCIAMENTO. RAZOABILIDADE. TRANSPARENCIA
ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DEFERIDA.

A auséncia de dados técnicos essenciais como a quantidade de estudantes por rota prejudica a formulacao
adequada das propostas pelos licitantes. A divergéncia de informacdes sobre o limite de idade dos
veiculos gera inseguranca juridica e compromete a previsibilidade das obrigagdes contratuais. A
exigéncia de mobilizagao integral da frota em prazo de apenas dois dias, aliada a falta de critérios claros
de medigao e subcontratacdo, fere os principios da razoabilidade e da transparéncia administrativa.
Cautelar deferida.

TCM-BA | Processo n.® 1482526 | Rel. Cons. Nelson Pellegrino | Julgado em 22/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

15 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
* Ementa elaborada pela equipe Licita+
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DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO. INEXEQUIBILIDADE.
PRESUNCAO RELATIVA. BDIL. DILIGENCIA ADMINISTRATIVA. SERVICOS DE ENGENHARIA.
LEI N.2 14.133/2021. CAUTELAR DEFERIDA.

O parametro de 75% para aferi¢ao de inexequibilidade em servigos de engenharia previsto na Lei n.°
14.133/2021 constitui presuncado relativa e nao limite absoluto, conforme orientacdo da jurisprudéncia
técnica aplicavel. A auséncia de diligéncias para aferir a viabilidade da oferta desclassificada torna o ato
de exclusdo sumario e arbitrario por falta de motivagdo técnica adequada, vedada no ordenamento
juridico vigente. O prosseguimento do certame nessas condi¢des viola os principios basilares da
administra¢ao publica e gera risco de grave lesao ao erario. O Tribunal determinou a suspensao imediata
da licitagao e de qualquer pagamento decorrente de eventual contrato ja ajustado, até ulterior deliberagao
da Corte de Contas. Cautelar deferida.

TCM-BA | Processo n.® 10655e26 | Rel. Cons. Plinio Carneiro Filho | Julgado em 22/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

16 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. HABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. NORMAS REGULAMENTADORAS. SEGURANCA DO TRABALHO.
COMPETITIVIDADE. CAUTELAR INDEFERIDA.

A exigéncia de profissionais habilitados nas normas de seguranga elétrica e trabalho em altura para a
montagem de sistemas de sonorizagao de médio e grande porte é razoavel em face da natureza técnica e
dos riscos inerentes ao objeto licitado. A existéncia de vinte e uma empresas habilitadas no lote em
questao afasta a tese de comprometimento da competitividade do certame, inexistindo indicios de
inabilitacdo indevida que justificassem a suspensao da adjudicagao. Cautelar indeferida.

TCM-BA | Processo n.® 1543626 | Rel. Cons. Plinio Carneiro Filho | Julgado em 27/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

17 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
TERMO DE OCORRENCIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO ARTISTICA.
SOBREPRECO. PAINEL JUNINO. REFERENCIA DE PRECOS. CAUTELAR INDEFERIDA.

A comparag¢ao com a média histérica apurada pelo Tribunal funciona como sinal de alerta relevante, mas
as referéncias do painel junino possuem carater orientativo e ndo constituem tabela rigida de pregos. A
defesa apresentou tabelas comparativas com notas fiscais de outras contratacdes que tornam a matéria
controvertida e exigem exame técnico mais aprofundado para a devida conclusdo. A suspensdo abrupta
de contratos ja formalizados em fase avangada de organizagdo do evento geraria perigo de dano reverso
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ao comércio local e ao turismo municipal. A apuragao de eventual sobrepreco prosseguira sem a
paralisacdo imediata dos pagamentos. Cautelar indeferida.

TCM-BA | Processon.®13372e26 | Rel. Cons. Aline Peixoto | Julgado em 29/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

18 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA. CARONA.
VANTAJOSIDADE. ECONOMICIDADE. PROCEDIMENTO LICITATORIO PROPRIO. CAUTELAR
DEFERIDA.

A utilizacdo do mecanismo de carona em ata de registro de precos de outro municipio exige a
demonstragdo de vantagem para a Administragao, requisito que se torna insustentavel quando o préprio
ente ja havia deflagrado procedimento competitivo proprio para o mesmo objeto trés dias antes da adesao
externa. A opgao pela ata externa esvaziou a finalidade do certame municipal e feriu o principio da
economicidade, diante da diferenca de mais de quinhentos mil reais entre o valor da adesdo e os pregos
praticados recentemente pelo municipio para o mesmo objeto. Cautelar deferida.

TCM-BA | Processo n.® 12645e26 | Rel. Cons. Aline Peixoto | Julgado em 29/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

19 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
REPRESENTACAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO ARTISTICA.
SOBREPRECO. TRANSPARENCIA. MOTIVACAO. PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES
PUBLICAS. RAZOABILIDADE. RESPONSABILIDADE FISCAL. CAUTELAR DEFERIDA.

A majoragao de cachés em até 71% acima da média praticada no exercicio anterior, sem apresentagao de
justificativas pelo gestor conforme exige a Nota Técnica Conjunta n.° 1/2026, configura manifesta
irrazoabilidade e violagdo aos preceitos de motivagdo e transparéncia administrativa. A auséncia de
publicacdes no Portal Nacional de Contratagdes Publicas afronta diretamente os deveres impostos pela
Lei n.® 14.133/2021. O cenario fiscal desequilibrado do municipio, marcado por dividas vultosas com
concessionaria de energia e com a Receita Federal, torna o custeio das despesas contratadas incompativel
com a priorizagdo de necessidades sociais essenciais nas areas de satide e educagdo. O Tribunal
determinou a suspensao de pagamentos que extrapolem o valor médio praticado em 2025, devidamente
corrigido pelo IPCA. Cautelar deferida.

TCM-BA | Processo n.® 15824e26 | Rel. Cons. Subst. Antonio Carlos da Silva | Julgado em 30/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm
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20 TCU Tribunal de Contas da Uniao

AUDITORIA. LICITACAO. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. CONTRATACAO
INTEGRADA. PRINCIPIO DA MOTIVACAO. PROJETO EXECUTIVO. EXISTENCIA. OPCAO.

A contratacdo integrada pode ser utilizada para remanescente de obras com projeto executivo
previamente desenvolvido, desde que a Administracdo motive sua escolha indicando as vantagens
técnicas e econdmicas advindas da opgao por esse regime e a parcela da solugdo de engenharia que
permanece aberta a contribuigao técnica dos licitantes. A existéncia de projeto executivo anterior nao
elimina, por si s6, a possibilidade de competi¢cdo por solugdes aptas a entregar o objeto com melhor
relacdo entre custo, prazo, desempenho e risco.

TCU | Acérdao 1195/2026 Plendrio | Rel. Min. Benjamin Zymler | Auditoria

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

21 TCU Tribunal de Contas da Uniao
AUDITORIA. LICITACAO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. MATRIZ DE RISCO. TAXA DE RISCO.
ESPECIALISTA. PARECER. EXCLUSIVIDADE. ESTUDOS EMPIRICOS. IRREGULARIDADE.

Na hipétese de incorporacéo de parcela correspondente ao risco assumido pelo particular ao orgamento
estimativo da contratacao, é irregular a utilizacao exclusiva da opinido de especialistas para balizar as
variaveis de probabilidade e impacto nas modelagens da taxa de risco, tanto no ambito da Lei n.®
14.133/2021 quanto da Lei n.? 13.303/2016. Essa metodologia ndo supre a necessidade de parametrizagao
baseada em estudos empiricos e dados histéricos conclusivos.

TCU | Aco6rdao 1218/2026 Plenario | Rel. Min. Jhonatan de Jesus | Auditoria

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

22 TCU Tribunal de Contas da Unido
REPRESENTACAO. LICITACAO. PROPOSTA. TERCEIRIZACAO. DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. SALARIO. AUXILIO-
ALIMENTACAO. PLANILHA DE CUSTOS.

Nas licitagdes para contratacdo de servigos terceirizados com dedicagao exclusiva de mao de obra, € licito
ao edital prever que somente serdo aceitas propostas que adotarem na planilha de custos e formacao de
precos valor igual ou superior ao or¢ado pela Administracao para a soma dos itens de salario e auxilio-
alimentacao. Esses valores devem ser estimados com base na convencao coletiva de trabalho paradigma,
que é aquela que melhor se adequa a categoria profissional executora dos servigos terceirizados,
considerando a base territorial de execucao do objeto, nos termos do art. 5.% caput e § 2.%, do Decreto n.?

12.174/2024.
TCU | Acérdao 1224/2026 Plenario | Rel. Min.-Subst. Marcos Bemquerer | Representacgao
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Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

23 TCU Tribunal de Contas da Uniao

REPRESENTACAO. LICITACAO. HABILITACAO. GARANTIA DA PROPOSTA. SISTEMA
ELETRONICO. COMPRASNET. SERIEDADE DA OFERTA.

E possivel a exigéncia de apresentagio prévia da garantia da proposta, nos termos do art. 58 da Lei n.°
14.133/2021, como condigdo para que os licitantes cadastrem suas propostas no sistema eletrénico em que
a licitagdo sera processada, com o objetivo de assegurar a seriedade da oferta e evitar comportamentos
oportunistas.

TCU | Acérdao 1128/2026 Plenério | Rel. Min. Benjamin Zymler | Representagao

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

24 TCU Tribunal de Contas da Uniao

REPRESENTACAO. ADMISSIBILIDADE. RECURSO ADMINISTRATIVO. ESGOTAMENTO DA
VIA ADMINISTRATIVA. REQUISITO. INTERESSE PUBLICO. LEI N.° 14.133/2021.

O esgotamento da via administrativa no ambito do 6rgao ou da entidade licitante ndo constitui requisito
de admissibilidade para o conhecimento, pelo TCU, de representagao formulada com fundamento no art.
170, § 4.5, da Lei n.® 14.133/2021. Tal conclusao decorre da auséncia de previsao legal nesse sentido e do
fato de que a teoria das linhas de defesa prevista no art. 169 da mesma lei ndo se relaciona com o potencial
interesse publico no trato da matéria pelo Tribunal.

TCU | Acérdao 1063/2026 Plendrio | Rel. Min. Benjamin Zymler | Representagao

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

25 TCU Tribunal de Contas da Uniao

REPRESENTACAO. LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. CONSELHO DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. CERTIDAO DE QUITACAO. HABILITACAO. IRREGULARIDADE. LEI N.°
14.133/2021.

E irregular a exigéncia, para fins de qualificagdo técnica do licitante, de certiddo de quitagio no conselho
de fiscalizagao profissional ao qual a empresa e os profissionais estejam vinculados, por extrapolar o
elenco restritivo de documentacgao que pode ser exigida como requisito de habilitacdao, nos termos do art.
67 da Lei n.® 14.133/2021.

TCU | Acérdao 1064/2026 Plenério | Rel. Min. Benjamin Zymler | Representagao

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia
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26 TCU Tribunal de Contas da Uniao
REPRESENTACAO. SISTEMA S. LICITACAO. CONTRATACAO. CONFLITO DE INTERESSE.
SOCIO. EMPREGADO. MORALIDADE. IMPESSOALIDADE. ISONOMIA.

E vedada a contratagao, seja direta ou mediante licitagao, pelas entidades do Sistema S, de empresas que
detenham em seus quadros societdrios dirigentes ou empregados da entidade contratante, por possibilitar
o surgimento de conflito de interesses e afrontar os principios administrativos previstos no art. 37, caput,
da Constituicao Federal, especialmente os da moralidade, da impessoalidade e da isonomia.

TCU | Acérdao 1090/2026 Plenério | Rel. Min. Jhonatan de Jesus | Representacao

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

27 TCU Tribunal de Contas da Unido
DENUNCIA. LICITACAO. EDITAL. ESPECIFICACAO TECNICA. CERTIFICACAO. NORMA
TECNICA. LAUDO. ESSENCIALIDADE. COMPETITIVIDADE. IRREGULARIDADE. LEI N.°

14.133/2021.

E irregular a exigéncia de atendimento a normas técnicas, declaragdes de qualidade, certificages, laudos
técnicos e certificados de conformidade sem comprovagao da essencialidade dessas exigéncias para
garantir a qualidade e o desempenho do objeto a ser contratado. Tal pratica configura restricao excessiva
ao carater competitivo da licitacdo, em desrespeito ao art. 9.2, inciso I, alinea a, da Lei n.? 14.133/2021.

TCU | Acérdao 1092/2026 Plendrio | Rel. Min.-Subst. Augusto Sherman | Dentincia

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

28 TCU Tribunal de Contas da Uniao
DENUNCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERCEIRIZACAO. DEDICACAO EXCLUSIVA DE
MAO DE OBRA. SUPERPOSICAO DE FUNC()ES. CONCURSO PUBLICO. PLANO DE CARGOS.
IRREGULARIDADE.

A superposi¢ao de fungdes entre terceirizados de empresa contratada em regime de dedicagao exclusiva
de mao de obra e servidores ou empregados de carreira da entidade publica contratante caracteriza
infringéncia ao art. 37, inciso II, da Constitui¢ao Federal, que estabelece a regra do concurso publico, bem
como ao art. 3.9, inciso IV, do Decreto n.® 9.507/2018, que proibe a execugao indireta de servigos inerentes
as categorias funcionais do plano de cargos, independentemente de haver ou ndo subordinacao direta ou
poder de decisao.

TCU | Acérdao 987/2026 Plenario | Rel. Min. Augusto Nardes | Dentincia

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia
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29 TCU Tribunal de Contas da Unido
DENUNCIA. LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ASSISTENCIA TECNICA
LOCAL. EXIGENCIA RESTRITIVA. COMPETITIVIDADE. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

E irregular a exigéncia, para fins de habilitagio, de que o licitante disponha de assisténcia técnica no local
onde sera fornecido o bem ou prestado o servigo objeto da licitagdo. Tal exigéncia é cabivel apenas ao
licitante vencedor no momento da contratacio, a fim de nao restringir indevidamente a competitividade
do certame e comprometer a selegao da proposta mais vantajosa para a Administracao.

TCU | Acérdao 1001/2026 Plenério | Rel. Min. Augusto Nardes | Dentincia

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

30 TCU Tribunal de Contas da Uniao

REPRESENTACAO. LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL.
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. CUMULATIVIDADE. LOTE. ITEM. SUMULA TCU N.°
263. LEI N.° 14.133/2021.

Em licitagdes por itens ou lotes, € irregular a exigéncia de qualificagao técnico-operacional de forma
cumulativa em razao da quantidade de itens ou lotes em que as licitantes se sagrarem vencedoras, sem
proporg¢ao com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado em cada item ou lote. Essa pratica
restringe a competitividade do certame e prejudica a obtengao da proposta mais vantajosa, em afronta a
Stimula TCU n.2 263 e aos arts. 5.2 9.2, inciso I, alinea a, e 67 da Lei n.2 14.133/2021.

TCU | Acérdao 1002/2026 Plendrio | Rel. Min. Augusto Nardes | Representagao

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

31 TCU Tribunal de Contas da Uniao

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. FISCALIZACAO. FISCAL DO CONTRATO. CONSELHO PROFISSIONAL.
REGISTRO. TERCEIRO AUXILIAR. HABILITACAO TECNICA.

A designagao de servidor como fiscal do contrato em acompanhamento de execugdo de obra publica ndo
exige que ele possua registro em conselho profissional, uma vez que essa fun¢do possui natureza
administrativa e multidisciplinar, ndo se confundindo com a responsabilidade técnica pela execugao da
obra. Na hipdtese de a Administracao contratar terceiro para auxiliar o fiscal do contrato, nos termos do
art. 117 da Lei n.® 14.133/2021, esse terceiro deve possuir habilitacdo técnica adequada e registro no
respectivo conselho profissional competente, como o CAU ou o sistema Confea/Crea.

TCU | Acérdao 1671/2026 Primeira Camara | Rel. Min. Benjamin Zymler | Tomada de Contas Especial

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia
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32 TCE-ES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
INTENCAO DE RECURSO. ADMISSIBILIDADE. VINCULACAO. PRECLUSAO.

A manifestagdo imediata e motivada da intencdo de recorrer durante a sessdo publica do pregao
eletronico constitui requisito de admissibilidade recursal que delimita o objeto do inconformismo do
licitante, vinculando o ambito de seus questionamentos. E legitimo o ndo conhecimento de razdes
recursais que versem sobre matérias ndo compreendidas na manifestagao prévia.

TCE-ES | Processo n.? 01007/2026 | Rel. Cons. Sebastidao Carlos Ranna de Macedo | Representagao

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

33 TCE-ES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
* Ementa elaborada pela equipe Licita+

REPRESENTACAO. LICITACAO. RESTRICAO A PARTICIPACAO. VINCULO DE PARENTESCO.
AGENTE PUBLICO. IMPEDIMENTO. LISURA DO PROCEDIMENTO.

A existéncia de vinculo de parentesco entre agente publico que atue na licitagao e empregado de empresa
licitante nao configura, por si s, impedimento automatico a participagdo desta no certame. Para que o
impedimento se configure, é necessaria a demonstracao de elementos concretos de risco a lisura do
procedimento, tais como acesso privilegiado a informagdes, favorecimento indevido ou capacidade de
interferéncia no resultado da disputa.

TCE-ES | Processo n.? 01007/2026 | Rel. Cons. Sebastido Carlos Ranna de Macedo | Representagao

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

34 TCE-ES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
* Ementa elaborada pela equipe Licita+

CONSULTA. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. FRACIONAMENTO DE
DESPESA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PRORROGACAO. RENOVACAO DE
QUANTITATIVOS. ALIENACAO DE BENS PUBLICOS. DESAFETACAO.

O fracionamento indevido de despesa nas dispensas de licitagdo por valor exige a presenca cumulativa
dos seguintes requisitos: extrapolacao do limite legal, identidade ou semelhanga de objeto, execucao no
mesmo exercicio financeiro por uma mesma unidade gestora e auséncia de justificativa baseada em
necessidade superveniente ou imprevisivel. A ata de registro de precos pode ser prorrogada nos termos
do art. 84 da Lei n.° 14.133/2021, desde que demonstrada a vantajosidade dos pregos com nova pesquisa
e justificativa formal, sendo admitida a renovagao de quantitativos quando houver, cumulativamente,
autorizagdo em regulamentagdo especifica do contratante, previsao no edital e na ata, planejamento
adequado, analise técnica da demanda e concordincia do fornecedor, ndo se estendendo
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automaticamente aos aderentes por carona, que devem formular novo pedido de adesao. Nao ha prazo
minimo obrigatdrio entre a desafetagao e a alienagao de bem ptiblico, bastando que a desafetacdo preceda
a alienacdo e que sejam observados os demais requisitos legais.

TCE-ES | Processon.?(07127/2025 | Rel. Cons. Davi Diniz de Carvalho | Consulta

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

35 TCE-ES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
* Ementa elaborada pela equipe Licita+

AUDITORIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO.
PRORROGACAO. PLANEJAMENTO. VANTAJOSIDADE ECONOMICA.

A prorrogacao de contratos de concessdo exige estudos consistentes que comprovem a vantajosidade
econOmica da medida e a observancia do dever de planejamento. Comparagdes genéricas ou justificativas
apresentadas em momento posterior a decisao sao insuficientes para legitimar a prorrogacao.

TCE-ES | Processo n.? 08277/2024 | Rel. Cons. Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun | Auditoria

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

36 TCE-PE Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

* Ementa elaborada pela equipe Licita+

CONSULTA. CONTRATACAO PUBLICA. DISPENSA DE LICITACAO. BAIXO VALOR.
CONTRATACAO VERBAL. PRONTO PAGAMENTO. LIMITES ANUAIS. PLANEJAMENTO. LEI
N.° 14.133/2021.

As contratagdes diretas por baixo valor, previstas no art. 75 da Lei n.® 14.133/2021, e as contratagdes
verbais de pronto pagamento, previstas no art. 95, § 2.2, do mesmo diploma, sao institutos juridicamente
distintos e ndo alternativos. As primeiras destinam-se a despesas previsiveis sujeitas a processo
administrativo formal, enquanto as segundas aplicam-se a despesas imprevisiveis executadas mediante
suprimento de fundos, constituindo infragdo grave a utilizacdo do pronto pagamento para mascarar
despesas rotineiras ou suprir falhas de planejamento. O limite anual para contrata¢des diretas estipulado
no art. 75, inciso II, da Lei n.® 14.133/2021 corresponde ao somatorio do que for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos de mesma natureza, nos termos do § 1.2 do
referido dispositivo. A lei nao estabelece limite anual para as contratagdes verbais de pronto pagamento,
em razao da natureza imprevisivel, urgente e de consumo imediato dessas despesas.

TCE-PE | Acordao n.? 914/2026 | Rel. Cons. Rodrigo Novaes

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcepe.tc.br/jurisprudencia/consulta/resultado-busca/deliberacoes

37 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
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DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. HABILITACAO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICE DE  ENDIVIDAMENTO. REGULARIDADE.
CONTRADICAO EDITALICIA. RECOMENDACAO.

O estabelecimento de indice de endividamento menor ou igual a 0,80 como condi¢do de habilitacdo
econOmico-financeira é regular. A existéncia de contradi¢ao entre clausulas do edital que previam
simultaneamente o pré-pagamento e o pagamento apds a realizacdo das recargas configura
irregularidade. Diante da ampla concorréncia verificada no certame e da obtengao da melhor proposta,
ndo se justifica a aplicagdo de sang¢do pecuniaria, sendo suficiente a expedigdo de recomendagao.
Julgamento parcialmente procedente.

TCE-MG | Processo n.? 1170947 | Rel. Cons. Alencar da Silveira Jr. | Sessao de 07/04/2026 | Publicado no DOC
de 30/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786

38 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. IMPUGNACAO AO
EDITAL. TEMPESTIVIDADE. QUALIFICACAO TECNICA. CONTRADICAO EDITALICIA.
CLAUSULA DE REAJUSTE. IRREGULARIDADE. MULTA.

O prazo para impugnacao ao edital de licitacao, nos termos do art. 164 da Lei n.® 14.133/2021, é de até trés
dias tteis antes da abertura da sessdo, sem considera¢dao da contagem por hora, devendo a impugnagao
tempestiva ser analisada e decidida nos prazos legais, sob pena de violagdo a legalidade e ao direito de
peticdo. A exigéncia de comprovagdo da execu¢dao de quantitativos minimos para fins de qualificagdo
técnica deve se limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, nos termos do art.
67,881.2e2.2° daLein.® 14.133/2021. O instrumento convocatorio deve conter os requisitos de capacidade
técnico-profissional de forma clara e objetiva. A clausula de reajuste é indispensavel em todos os editais
e contratos administrativos, independentemente do prazo de duracao, nos termos dos arts. 25, § 7.2, e 92,
V, da Lei n. 14.133/2021. Julgamento procedente com aplicacdo de multa.

TCE-MG | Processo n.° 1166966 | Rel. Cons. em exercicio Hamilton Coelho | Sessao de 14/04/2026 | Publicado
no DOC de 30/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786

39 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
REPRESENTACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. TERMO DE
COOPERACAO. CHAMAMENTO PUBLICO. AUSENCIA. PRESTACAO DE CONTAS. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. DANO AO ERARIO.

A falta de publicagao do extrato da justificativa de auséncia de chamamento publico em sitio oficial da
administragdao publica pode ensejar a nulidade do ato, por inviabilizar a impugnacao por terceiros, nos
termos do § 2.% do art. 32 da Lei n.? 13.019/2014, violando os principios da publicidade, transparéncia e
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moralidade. A auséncia de documentos comprobatérios da regularidade dos dispéndios de recursos
publicos recebidos a titulo de ajuda de custo, auxilio financeiro ou Tratamento Fora de Domicilio enseja
a presuncao de dano ao erario a ser apurado por meio de tomada de contas especial, ainda que o Fundo
Municipal de Satde tenha sido posteriormente ressarcido. Julgamento procedente com determinagao de
instauragao de tomada de contas especial.

TCE-MG | Processon.®1189159 | Rel. Cons. em exercicio Licurgo Mourdo | Sessao de 14/04/2026 | Publicado no
DOC de 24/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786

40 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

CONSULTA. SANCAO ADMINISTRATIVA. IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR.
CONSORCIO PUBLICO. PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO PUBLICO. EXTENSAO AOS
MUNICIPIOS CONSORCIADOS. AUTOAPLICABILIDADE.

A penalidade de impedimento de licitar e contratar aplicada por consércio publico dotado de
personalidade juridica de direito publico deve produzir efeitos em relagao a toda a Administragao direta
e indireta dos municipios consorciados, nos termos do § 4.2 do art. 156 da Lei n. 14.133/2021. A extensao
desses efeitos aos entes consorciados independe da edi¢do de regulamentacdo local especifica, pois
decorre de previsao expressa contida em norma geral de ambito nacional dotada de autoaplicabilidade.

TCE-MG | Processon.® 1196107 | Rel. Cons. Subst. Telmo Passareli | Sessao de 29/04/2026 | Publicado no DOC
de 15/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786

41 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
REPRESENTACAO. DISPENSA DE LICITACAO. OBRAS DE PAVIMENTACAO. JUSTIFICATIVA
DE PRECOS. PROJETO BASICO. ORCAMENTO ESTIMADO. FISCAL DO CONTRATO. SOLUCAO
DE ENGENHARIA. PARECER ]URiDICO. ERRO GROSSEIRO. IRREGULARIDADE. MULTA.

O processo de dispensa de licitagdo deve conter a justificativa de precos, o projeto basico e o orgamento
estimado, nos termos da legislagao aplicavel. A execugao do contrato deve ser acompanhada e fiscalizada
por representante da Administracdo Publica especialmente designado, que deve registrar todas as
medicdes e datas das fiscalizagdes. O procurador municipal que subscreve parecer juridico que subsidia
decisao administrativa de contratacao direta deve ser responsabilizado em caso de erro grosseiro. A
escolha da solugao de engenharia a ser utilizada deve se pautar por critérios técnicos e ndo exclusivamente
pela opcdo de menor preco. Julgamento parcialmente procedente com aplicagdo de multa.

TCE-MG | Processo n.? 1181323 | Rel. Cons. Alencar da Silveira Jr. | Sessao de 28/04/2026 | Publicado no DOC
de 07/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786
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42 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

EDITAL DE LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL. SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. INADEQUACAO. CONTRATACAO GUARDA-CHUVA. PLANEJAMENTO. ERRO
GROSSEIRO. MULTA.

A licitacdo de servigos de engenharia mediante pregdo é admitida quando o objeto puder ser
caracterizado por padrdes de desempenho e qualidade definiveis objetivamente no edital por meio de
especificagdes usuais de mercado. E irregular a utilizagdo do sistema de registro de precos em licitagdes
promovidas por consdrcios intermunicipais visando a execugao de obras de infraestrutura urbana cuja
natureza demande solugdes técnicas individualizadas, pois ausente a padronizagao técnica e operacional
que constitui pressuposto legal previsto no art. 85 da Lei n.® 14.133/2021. A modelagem contratual de
objeto amplo e genérico, denominada contratacdo guarda-chuva, contraria os preceitos licitatorios ao
desrespeitar o adequado nivel de precisdao do projeto basico, mitigar o dever de planejamento e ignorar a
necessidade de levantamento das estimativas de demanda. A auséncia de planejamento adequado,
caracterizada pela inexisténcia de projetos individualizados, estudos técnicos prévios e memorias de
calculo suficientes, compromete a regularidade da contratagao e expde a Administragao a riscos de falhas
na execucdo. Nao demonstrada justa causa para o descumprimento de deveres juridicos em
desconformidade com interpretacdo unissona da jurisprudéncia, caracteriza-se o erro grosseiro nos
termos do art. 28 da LINDB, com aplicacao de multas.

TCE-MG | Processo n.? 1156610 | Rel. Cons. em exercicio Hamilton Coelho | Sessao de 28/04/2026 | Publicado
no DOC de 07/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786

43 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
MANUTENCAO DE VIAS PUBLICAS. MICROEMPRESA. EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
QUALIFICACAO TECNICA. PARCELAMENTO DO OBJETO. OBRAS DE ENGENHARIA.
IRREGULARIDADE. RECOMENDACAO.

Nao ha impedimento a adjudicacdo de lotes com valores superiores aos previstos na Lei Complementar
n.? 123/2006 a microempresas e empresas de pequeno porte, desde que comprovado que essas empresas
atendiam aos requisitos legais a época da licitacdo. A exigéncia de que o responsavel técnico integre o
quadro permanente da empresa pode ser comprovada por qualquer relagio admitida na legislacdo
trabalhista ou civil, incluindo registro em carteira, condigao de sécio, contrato de prestacdo de servigos
ou declaragdo de comprometimento. A exigéncia de atestados de capacidade técnica deve recair sobre as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto, consideradas aquelas cujo valor individual
seja igual ou superior a 4% do valor total estimado, nos termos do art. 67, § 1., da Lei n.? 14.133/2021. O
parcelamento do objeto é a regra, sendo a aglutinagdo excegao que deve ser previamente motivada, nos
termos das Sumulas n.? 247 do TCU e n.? 114 deste Tribunal. A contratacdo de obras de engenharia nao
admite a adogao do sistema de registro de precgos, por demandar analise criteriosa de viabilidade dada a
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alta complexidade técnica e operacional, diferentemente do servio comum de engenharia, que é
padronizavel. Julgamento parcialmente procedente com recomendagoes.
TCE-MG | Processon.? 1156906 | Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro | Sessao de 06/05/2026 | Publicado
no DOC de 13/05/2026
Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786

44 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

DENUNCIA. CONSORCIO PUBLICO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
RETIFICACAO DE EDITAL. REPUBLICACAO. ESTUDO DE DEMANDA. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR. IRREGULARIDADE. MULTA.

A alteragao de elementos capazes de influenciar a formulagdao das propostas exige nova publicagao e
respeito aos prazos originais, nos termos do art. 55, § 1.¢, da Lei n.® 14.133/2021, pois a falta de republicacdo
afeta a formacao do mercado competitivo e pode afastar empresas que passaram a atender as condicdes
somente apos a retificagdo. O estudo de demanda, integrante do Estudo Técnico Preliminar, é essencial a
licitagdo por demonstrar os quantitativos do objeto e assegurar previsibilidade ao fornecedor, sendo
exigivel mesmo no sistema de registro de precos, devendo a Administracdo definir, ainda que de forma
estimada, as quantidades passiveis de aquisi¢do durante a vigéncia da ata. O estabelecimento prévio de
quantitativo estimado constitui requisito essencial da licitagdo, por servir de parametro para a elaboragao
das propostas e evitar que fornecedores sejam surpreendidos com demandas inexequiveis. Julgamento
parcialmente procedente com aplicacao de multa.

TCE-MG | Processo n.? 1184910 | Rel. Cons. Agostinho Patrus | Sessao de 29/04/2026 | Publicado no DOC de
14/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786

45 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. LIMITACAO
GEOGRAFICA. MICROEMPRESA. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. LEI COMPLEMENTAR N.°
123/2006. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. IRREGULARIDADE.

E irregular a limitacdo geografica em procedimentos licitatérios, inclusive naqueles em que nio seja
prevista participagdo exclusiva ou preferencial de microempresas e empresas de pequeno porte, salvo
quando indispensavel a execucdo satisfatoria do contrato. A restri¢do territorial deve ser justificada na
fase interna do procedimento licitatdrio, considerando as particularidades do objeto licitado, a pertinéncia
técnica da restrigao e a razoabilidade, de modo a atender ao interesse puiblico e aos principios da eficiéncia
e da economicidade, conforme Consulta n.® 1167118 deste Tribunal. Julgamento procedente com
recomendacao.

TCE-MG | Processon.® 1184831 | Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro | Sessao de 24/03/2026 | Publicado
no DOC de 06/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786
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46 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
EDITAL DE LICITACAO. CONCORRENCIA. OBRAS. QUALIFICACAO TECNICA. PARCELAS DE
MAIOR RELEVANCIA. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIO. JUSTIFICATIVA. LEI N.°
14.133/2021.

A exigéncia de comprovacdo da pertinéncia do ramo empresarial do licitante com a natureza do objeto
licitado tem por propdsito aferir experiéncia ou atuagao pretérita adequada em atividade similar a
indicada no ato convocatorio. A Lei n.? 14.133/2021 estatui como regra a possibilidade de participagao de
pessoas juridicas reunidas em consorcio, independentemente da complexidade do objeto, sendo
necessaria a apresentagao de justificativas no processo licitatdrio nas hipéteses de vedagao a participagao
consorciada, nos termos do art. 15 desse diploma legal. Julgamento com recomendagao.

TCE-MG | Processo n.2 1171000 | Rel. Cons. Gilberto Diniz | Sessdo de 24/03/2026 | Publicado no DOC de
06/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786

47 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
CONSULTA. LICITACAO. AGENTE PUBLICO MUNICIPAL. VEDACAO A PARTICIPACAO.
CONTRATO. FORNECIMENTO DE BENS. PRESTACAO DE SERVICOS. LEI N.° 14.133/2021.

O municipio, em decorréncia do disposto no § 1.2 do art. 9.2 da Lei n.® 14.133/2021, nao pode celebrar
contrato de prestagao de servigos ou fornecimento de bens com agentes publicos seus ou com sociedades
das quais eles fagam parte, nem permitir que essas sociedades ou esses agentes participem de licitagdes
por ele promovidas.

TCE-MG | Processo n.2 1127139 | Rel. Cons. Gilberto Diniz | Sessdo de 25/03/2026 | Publicado no DOC de
10/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786

48 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

DENUNCIA. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
LICITACAO COMPARTILHADA. COOPERATIVA. EQUIPARACAO A MICROEMPRESA.
VALIDADE DAS PROPOSTAS. INDICACAO DE MARCA. ESTUDO DE DEMANDA. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. IRREGULARIDADE. MULTA.

As sociedades cooperativas sao equiparadas as microempresas e empresas de pequeno porte quanto aos
beneficios do regime diferenciado e favorecido nas contratagdes publicas, por forca do art. 34 da Lei n.®
11.488/2007. A auséncia de defini¢do de prazo maximo de validade das propostas no edital ndo viola a
legalidade, pois nada impede que a prépria licitante atribua prazo superior ao minimo previsto. A mera
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solicitacdo de que a proposta inclua a marca do produto ofertado nao afronta a vedagao legal, visto que
ndo fixa uma marca especifica que possa restringir a competitividade. A exigéncia de tempo maximo de
uso de veiculos nao configura irregularidade quando devidamente razoavel e justificada. A auséncia de
estudo de demanda como componente do Estudo Técnico Preliminar compromete a previsibilidade
necessaria a formulagao das propostas e constitui irregularidade, ensejando a aplicagdao de multa.

TCE-MG | Processo n.? 1174369 | Rel. Cons. Agostinho Patrus | Sessao de 07/04/2026 | Publicado no DOC de
15/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111628786

49 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. PRORROGACAO.
EXTINCAO CONTRATUAL. INVIABILIDADE ]URiDICA. BOA-FE DO GESTOR.
CONTINUIDADE DO SERVICO. REDUCAO DE MULTA.

A prorrogacao de contrato administrativo ja extinto é juridicamente inviavel. A atua¢ao do gestor de boa-
fé, voltada a preservacdo da continuidade da execugdo contratual e a evitagdo de custos adicionais
decorrentes de eventual paralisagao dos servigos, pode ensejar a reducao das san¢des aplicadas. Recurso
de reconsideragao conhecido e provido parcialmente.

TCE-PI | Processo TC/001790/2026 | Rel. Cons.? Flora Izabel Nobre Rodrigues | Acérdao n.? 135/2026-PLENO |
Publicado no DOE/TCE-PI n.° 076/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/wp-content/uploads/2026/05/Boletim-Abril-2026.pdf

50 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. LICITACAO. SUSPENSAO. MOTIVACAO. LEGALIDADE. COMPETITIVIDADE.
FORMALISMO MODERADO.

A suspensao de licitagao deve ser motivada e formalmente registrada nos autos, com exposicao das razdes
que a justificam, a fim de assegurar a legalidade, a competitividade e a observancia ao formalismo
moderado que rege os procedimentos licitatdrios. Julgamento procedente.

TCE-PI | Processo TC/010611/2025 | Rel. Cons.? Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins | Acérdao n. 115-
B/2026-22 Camara | Publicado no DOE/TCE-PI n.° 076/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/wp-content/uploads/2026/05/Boletim-Abril-2026.pdf

51 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
* Ementa elaborada pela equipe Licita+
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DENUNCIA. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO. INEXIGIBILIDADE.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PESQUISA DE PRECOS. OBRIGATORIEDADE.

As contratagdes por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo submetem-se a procedimento administrativo
formal, ndo sendo admitida a informalidade ou a auséncia de documentagio. A pesquisa de precos é
obrigatoria e deve ser realizada previamente, a fim de fixar os valores de referéncia antes da abertura de
eventual chamada publica.

TCE-PI | Processo TC/010792/2025 | Rel. Cons. Kléber Dantas Eulalio | Acordao n.° 94/2026-12 Camara |
Publicado no DOE/TCE-PI n.° 067/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/wp-content/uploads/2026/05/Boletim-Abril-2026.pdf

52 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
RECURSO DE RECONSIDERACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. OBRAS DE
PAVIMENTACAO. PARALELEPIPEDO. FORMA(;AO DE PRECOS. SINAPI. TABELA OFICIAL.

E admissivel a utilizagdo da tabela oficial SINAPI como fonte de referéncia para a formagao de precos em
contratos de pavimentagdo em paralelepipedo. Recurso de reconsideragdo conhecido e provido
parcialmente.

TCE-PI | Processo TC/010350/2025 | Rel. Cons. Kleber Dantas Euldlio | Acdérdao n.2105/2026-PLENO | Publicado
no DOE/TCE-PI n.° 060/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/wp-content/uploads/2026/05/Boletim-Abril-2026.pdf

53 TCE-MT Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso

REPRESENTACAO. LICITACAO. OBJETO. EXPLORACAO ECONOMICA. PARTICIPACAO.
ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. FINALIDADE ESTATUTARIA. ISONOMIA. LIVRE
CONCORRENCIA.

Nas licitagoes destinadas a contratacdo de bens e servicos tipicos de exploracdao econdmica por empresas
especializadas, é vedada a participacdo de entidades sem fins lucrativos quando o objeto do certame nao
estiver diretamente vinculado as suas finalidades estatutdrias essenciais. Essa participacdo configura
desvio de finalidade e violagao aos principios da isonomia e da livre concorréncia, especialmente em razao
das vantagens fiscais estruturais de que tais entidades usufruem.

TCE-MT | Processon.?188.588-0/2024 | Rel. Cons. Waldir Teis | Acérdaon.®699/2025-PV | Julgado em 12/11/2025
| Publicado no DOC/TCE-MT em 17/12/2025

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mt.gov.br/publicacao/informativo-de-precedentes/32

54 TCE-MT Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
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REPRESENTACAO. RESPONSABILIDADE. PREFEITO. HOMOLOGACAO. IRREGULARIDADES
ANTERIORES. INDIVIDUALIZACAO DE CONDUTA. NEXO CAUSAL. DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA.

Os atos de homologagao e de chancela de conformidade em certame licitatério ndo podem, isoladamente,
servir de fundamento para imputar ao gestor publico responsabilidade por eventuais irregularidades
ocorridas em fases anteriores do processo, sendo imprescindivel a individualizagdo das condutas e a
demonstracao do nexo causal entre o ato praticado e a irregularidade apontada, sob pena de indevida
responsabiliza¢do automatica pelo simples exercicio de fungao de dire¢ao. A responsabilidade do prefeito
ndo é presumivel nem absoluta, mesmo nas hipé6teses em que tenha delegado competéncias no ambito de
procedimentos licitatérios, impondo-se a andlise minuciosa do contexto fatico para nao inviabilizar o
exercicio de atribuigdes estratégicas e esvaziar o principio da descentralizagao administrativa.

TCE-MT | Processo n.? 191.753-6/2024 | Rel. Cons. Antonio Joaquim | Acérdao n.? 569/2025-PV | Julgado em
07/11/2025 | Publicado no DOC/TCE-MT em 17/11/2025

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mt.gov.br/publicacao/informativo-de-precedentes/32

55 TCM-R]J Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
CONTRATACAO PUBLICA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. JULGAMENTO.
MENOR PRECO GLOBAL. PESQUISA DE PRECOS. INDIVIDUALIZACAO POR ITEM.
ECONOMICIDADE. IRREGULARIDADE.

A adogdo do menor prego global como critério de julgamento ndo exime a Administracdo de realizar
pesquisa prévia de pregos de forma individualizada por item ou servico essencial. A formagao do prego
global nao constitui salvo-conduto para deixar de verificar a razoabilidade, a aderéncia ao mercado e a
economicidade de cada componente do conjunto, sob pena de se admitir sobrepre¢o ou mascarar
irregularidades na composicao dos valores unitarios.

TCM-R] | Processo n.? 40/104764/2025 | Rel. Cons. Thiago Kwiatkowski Ribeiro | Sessao Plendria de 01/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://etcm.tcmrio.tc.br/tcmjuris/enunciados/consulta

56 TCM-R]J Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro
CONTRATACAO PUBLICA. CONTROLE EXTERNO. DISCRICIONARIEDADE TECNICA. JUiZO
MOTIVADO. INVALIDACAO DO CERTAME. IRRESIGNACAO DA LICITANTE PRETERIDA.

O controle externo nao se destina a substitui¢ao da discricionariedade técnica regularmente exercida pela
Administragao, quando ausente prova suficiente de ilegalidade, arbitrariedade ou inviabilidade material
da proposta. A mera irresignagao da licitante preterida com o resultado do certame € insuficiente para
autorizar a invalidacao do procedimento.

TCM-R] | Processo n.® 040/100437/2026 | Rel. Cons. David Carlos Pereira Neto | Sessado de 15/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://etcm.tcmrio.tc.br/tcmjuris/enunciados/consulta
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57 TCE-R]J Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
LICITACAO. HABILITACAO. DECLARACAO DE FABRICANTE. CARTA DE AUTORIZACAO.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL.

A exigéncia editalicia de apresentagdo de carta ou declaracio de autorizagdo emitida pelo fabricante como
requisito de participagdo ou de habilitacdo em certame licitatério € ilegal, por auséncia de amparo na
legislacdo de regéncia. Essa previsdao restringe indevidamente a competitividade ao subordinar a

participacdo dos licitantes a ato discricionario de terceiro.

TCE-R] | Acérdao n.? 013557/2026-PLENV | Processo TCE-R]J n.® 109.608-0/2025 | Rel. Cons.-Subst. Marcelo
Verdini Maia | Julgado em 13/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/boletim-jurisprudencia

58 TCE-R]J Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
LICITACAO. PRE-QUALIFICACAO. PRAZO. INSCRICAO. INTERPRETACAO SISTEMATICA.
DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA. LEI N.° 14.133/2021.

O art. 80, § 2.%, da Lei n.® 14.133/2021, que prevé a abertura permanente do procedimento de pré-
qualificagdo para inscri¢do de interessados, deve ser interpretado de forma sistematica em conjunto com
0 § 8.2, I, do mesmo dispositivo, que dispde que a pré-qualificacdo tera validade de no maximo um ano.
A expressao no maximo indica que o procedimento pode ter qualquer prazo inferior a esse limite,
cabendo ao gestor, no ambito da discricionariedade administrativa que lhe € inerente, estabelecer o prazo
adequado ao planejamento da futura licitagao.

TCE-R] | Acordaon.®012916/2026-PLENV | Processo TCE-R] n.?204.947-4/2026 | Rel. Cons.? Marianna Montebello
Willeman | Julgado em 13/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/boletim-jurisprudencia

59 TCE-R]J Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. GLOSA. SANCAO ADMINISTRATIVA.
CUMULACAO. PRINCIPIO DO NON BIS IN IDEM.

A glosa, instrumento de recomposi¢ao do patrimoénio publico lesionado, ndo se confunde com a sangao
administrativa, que reside na esfera do poder-dever da Administracdo de aplicar medidas punitivas em
face de irregularidades ou inexecugado contratual. Dada essa distingao juridica, a aplicagdo concomitante

de glosa e sangao administrativa € possivel e ndo configura bis in idem.

TCE-R] | Acérddo n.? 013589/2026-PLENV | Processo TCE-R]J n.® 232.987-2/2024 | Rel. Cons.-Subst. Andrea
Siqueira Martins | Julgado em 13/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/boletim-jurisprudencia
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60 TCM-PA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
CONSULTA. LICITACAO. PARECER JURIDICO. HOMOLOGACAO. ADJUDICACAO.
OBRIGATORIEDADE. FASE PREPARATORIA. CONTROLE DE LEGALIDADE. LEI N.° 14.133/2021.

Nao se faz obrigatdrio novo parecer juridico antes da homologacao e adjudicagdo do processo licitatorio,
tendo em vista que o controle prévio de legalidade previsto no art. 53 da Lei n.® 14.133/2021 € realizado
de forma completa e exauriente ao final da fase preparatdria, abrangendo todos os aspectos juridicos da
contratacdo. A fase externa € de responsabilidade da comissao de contratacdo, e a homologagao constitui
ato de autotutela da autoridade superior, que exerce controle final de legalidade e mérito com base nos
elementos dos autos. A manifestacdo da assessoria juridica na fase externa é medida excepcional,
justificada apenas quando provocada para dirimir duvida juridica especifica e complexa, como nulidades
graves, impugnacgdes que levantam ilegalidades estruturais, reequilibrio econémico-financeiro ou
aditivos contratuais atipicos. A obrigatoriedade de parecer juridico na homologagao pode, contudo, ser
estabelecida por norma interna do érgao ou entidade, caso em que a exigéncia decorrera da forca
normativa do regulamento local, e ndo de imposicado da lei federal.

TCM-PA | Processo n.° 1.027001.2025.2.0067 | Rel. Cons.? Ann Clélia Pontes | Consulta

Acesso ao inteiro teor: https://atosoficiais.com.br/tcmpa/resolucao-de-consulta-n-17523-2026-consulta-formulada-
pela-chefe-do-executivo-municipal-de-conceicao-do-araguaia-a-sra-elida-elena-moreira-autuada-junto-ao-tribunal-

de-contas-dos-municipios-do-estado-do-para-tcm-pa-onde-solicita-esclarecimentos-desta-corte-de-contas-acerca-

da-necessidade-de-parecer-juridico-antes-da-homologacao-e-adjudicacao-do-processo-licitatorio-objetivando-
assegurar-resposta-objetiva-e-conclusiva-aos-quesitos-formulados-diretoria-juridica-destaca-opina-salvo-melhor-
entendimento?origin=instituicao

61 TCE-RO Tribunal de Contas do Estado de Rondénia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
LICITACAO. PLANEJAMENTO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. ESPECIFICACAO TECNICA.
DIRECIONAMENTO. PESQUISA DE PRECOS. PRAZO DE ENTREGA. ANULACAO DO EDITAL.

O planejamento das contrata¢des publicas deve seguir ordem 1dgica em que a necessidade administrativa
¢é descrita de forma genérica para que o estudo técnico identifique a melhor solucdo disponivel no
mercado, sendo que a antecipagdo de especificacdes detalhadas em documentos iniciais ou a mera
repeticio de modelos de compras anteriores sem andlise critica esvazia a finalidade dos estudos
preliminares e compromete a eficiéncia e a economia da licitacdo. A indicacdo de modelos e medidas
exatas de equipamentos sem demonstracdo técnica de que aquelas caracteristicas eram as tinicas capazes
de atender ao interesse publico, aliada a exclusio de marcas de qualidade reconhecida e ao
direcionamento do certame para fornecedores especificos sem necessidade funcional comprovada,
compromete a regularidade do procedimento. A fixagao de prazo de entrega exiguo em relagdo ao tempo
de fabricagao praticado pelo mercado e as falhas na pesquisa de pregos distorcem o valor estimado da
contratacdo, impondo a anulac¢do do edital como tinica medida viavel para corrigir o conjunto de erros
estruturais no planejamento.
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TCE-RO | AC2-TC 00135/26

Acesso ao inteiro teor: https://spj.tcero.tc.br/informativo-de-jurisprudencia-n-68/

62 TCE-RO Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+

LICITACAO. OMISSAO DE AGENTE PUBLICO. ERRO GROSSEIRO. LINDB. NEXO CAUSAL.
URGENCIA. DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL. NULIDADE. EFEITOS RETROATIVOS.

A omissao reiterada de agentes publicos na adogdo de providéncias concretas para a conclusao de
processo licitatério em andamento configura erro grosseiro nos termos do art. 28 da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro, quando essa inércia prolonga artificialmente o estado de urgéncia e enseja
o pagamento de despesas publicas sem cobertura contratual regular. A responsabilizagao por tal omissao
pressupoe a demonstracao do nexo de causalidade entre a conduta do agente e a irregularidade
consumada, ndo bastando a mera ocupagao de cargo relacionado ao processo, sendo necessario verificar
se o agente detinha o dever funcional de agir e se efetivamente permaneceu inerte. A declaracdo de
ilegalidade de certame licitatorio viciado em sua origem contamina os contratos dele derivados, mas nao
impde necessariamente a prontncia de nulidade quando a invalidagdo retroativa se mostrar impraticavel
e os efeitos produzidos ndo evidenciarem prejuizo ao erario.

TCE-RO | AC2-TC 00132/26

Acesso ao inteiro teor: https://spj.tcero.tc.br/informativo-de-jurisprudencia-n-68/

63 TCE-RO Tribunal de Contas do Estado de Rondo6nia

REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. MICROEMPRESA. EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO. CONTEUDO INVERIDICO.
IRREGULARIDADE FORMAL GRAVE. DOLO EVENTUAL. DOSIMETRIA DA SANCAO.

A apresentagao de declaracao de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte por
licitante que incide em vedagao objetiva prevista no art. 3.2, § 4., VI, da Lei Complementar n.® 123/2006
configura irregularidade formal grave, independentemente de o declarante ter usufruido concretamente
dos beneficios do regime diferenciado. A auséncia de frui¢do de beneficios pode ser reconhecida como
circunstancia atenuante na defini¢do da sancao aplicavel, mas nao afasta a irregularidade nem exclui a
responsabilidade da empresa declarante.

TCE-RO | APL-TC 00026/26

Acesso ao inteiro teor: https://spj.tcero.tc.br/informativo-de-jurisprudencia-n-68/

64 TCE-RO Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. LIQUIDACAO DE DESPESA. FISCALIZACAO CONTRATUAL.
ATESTACAO. ERRO GROSSEIRO. LINDB. RESPONSABILIDADE PESSOAL.
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O art. 63, § 2.9, inciso III, da Lei Federal n.® 4.320/1964 exige que a liquidacdo de despesa por servigos
prestados tenha por base os comprovantes da efetiva prestagdo, impondo aos agentes responsaveis pelo
recebimento uma verificagdo direta, tempestiva e independente das condi¢gdes de execugdao do objeto
contratual. A auséncia dessa verificagdo, quando existem elementos nos autos indicando o contrario do
que foi atestado, configura erro grosseiro nos termos do art. 28 da Lei de Introdugao as Normas do Direito
Brasileiro, gerando responsabilidade pessoal do agente independentemente de inteng¢do dolosa.

TCE-RO | Acérdao APL-TC 00040/26

Acesso ao inteiro teor: https://spj.tcero.tc.br/informativo-de-jurisprudencia-n-68/

65 TCE-SE Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
LICITACAO. AGENTE DE CONTRATACAO. SERVIDOR EFETIVO. CARGO EM COMISSAO.
EXCEPCIONALIDADE. JUSTIFICATIVA FORMAL. LEI N.° 14.133/2021.

Emregra, a funcao de agente de contratagao deve ser exercida por servidor efetivo ou empregado ptiblico,
nos termos do art. 8.2 da Lei n.® 14.133/2021. Reconhece-se, excepcionalmente, a possibilidade de
designacdo de ocupante de cargo em comissdao para o exercicio dessa fungao, quando inexistirem no
quadro do ente servidores efetivos aptos a desempenha-la, desde que haja justificativa formal e que a
situagdo possua carater tempordrio, em observancia aos principios da razoabilidade, da eficiéncia
administrativa e da continuidade do servigo publico.

TCE-SE | Processo TC/003581/2022 | Decisao n.° 26489 | Rel. Cons. Luis Alberto Meneses | Plenario

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcese.tc.br/jurisprudencia/SitePages/boletim.aspx

66 TCE-SE Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

DENUNCIA. CONTRATO ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE VEICULOS. ESPECIFICACAO
TECNICA. TANQUE DE COMBUSTIVEL. DISCREPANCIA MINIMA. FORMALISMO
MODERADO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Em contrata¢do de servigos de locagao de veiculos automotores tipo viatura, a discrepancia de 1 litro na
capacidade do tanque de combustivel, representando aproximadamente 2,2% do total exigido, é irriséria
e ndo compromete a funcionalidade do veiculo nem o atendimento ao interesse ptiblico, uma vez que nao
altera significativamente a capacidade operacional nem representa risco a seguranga ou ao desempenho.
Deve ser aplicado o principio do formalismo moderado na busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragado Publica.

TCE-SE | Processo TC/13549/2025 | Decisdao n.226443 | Rel. Cons. Ulisses de Andrade Filho | Plenario

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcese.tc.br/jurisprudencia/SitePages/boletim.aspx
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67 TCE-SE Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
LICITACAO. MEDIDA CAUTELAR. ESPECIFICACAO DE MARCA. ISONOMIA.
COMPETITIVIDADE. LEI N.° 14.133/2021. EXCECOES.

A Lei n.? 14.133/2021 veda, como regra geral, a especificagdo de marca nas contrata¢des publicas,
buscando preservar os principios da isonomia e da competitividade. As exce¢des previstas no art. 41, I,
do referido diploma autorizam a indicagdo de marca apenas nas hipoteses de necessidade de
padronizacdo ou manutencdo de compatibilidade com plataformas ja adotadas, de demonstragao técnica
de que a marca € a tnica capaz de suprir a necessidade, ou de a marca indicada servir como referéncia
para melhor definir o objeto. Ha probabilidade do direito quando nao restam demonstradas as excecodes
legais para a escolha de determinada marca, e ha perigo da demora quando o prosseguimento do certame
resultaria na contratagdo de tinica licitante classificada e na consolidagao de procedimento que afronta os
principios da isonomia e competitividade, com claro risco de prejuizo ao erdrio. Cautelar deferida.

TCE-SE | Processo TC/000217/2026 | Decisao n.° 26433 | Rel. Cons. Subst. Rafael Sousa Fonséca | Plenario

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcese.tc.br/jurisprudencia/SitePages/boletim.aspx

68 TCE-SE Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
LICITACAO. MEDIDA CAUTELAR. CIENTIFICACAO PREVIA. ADMINISTRACAO PUBLICA.
IMPACTO ADMINISTRATIVO. ELUCIDACAO DOS FATOS.

A jurisprudéncia das Cortes de Contas tem assentado que, sempre que possivel e antes da adogao de
medida cautelar de maior impacto administrativo, deve-se oportunizar a Administragdo Publica a
apresentacao de esclarecimentos acerca dos fatos suscitados, sobretudo quando os elementos constantes
dos autos ainda reclamam melhor elucidacao.

TCE-SE | Processo TC/002349/2026 | Decisao n.? 26532 | Rel. Cons. José Carlos Felizola Soares Filho | Plenario

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcese.tc.br/jurisprudencia/SitePages/boletim.aspx

69 TCE-SE Tribunal de Contas do Estado de Sergipe
LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. TELEMEDICINA  CARDIOLOGICA.
QUALIFICACAO TECNICA. EXPERIENCIA MINIMA. MOTIVACAO. LEI N.° 14.133/2021.

A natureza continua e altamente especializada dos servigos de telemedicina cardioldgica justifica a
adogao de parametros de capacidade operacional mais rigorosos, como a exigéncia de experiéncia minima
de trés anos, sobretudo a luz do art. 67, § 5.2, da Lei n. 14.133/2021 e da jurisprudéncia do TCU, quando
a exigéncia estiver devidamente motivada.

TCE-SE | Processo TC/011342/2025 | Decisdo n.® 26426 | Rel. Cons.? Maria Angélica Guimaraes Marinho |
Plenario

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcese.tc.br/jurisprudencia/SitePages/boletim.aspx
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70 TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
LICITACAO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. SIGILO ORCAMENTARIO. MOTIVACAO. AUTOS
ADMINISTRATIVOS.

A adogao do sigilo orgamentdrio, enquanto faculdade legal da Administragao, exige a demonstragao, nos
autos administrativos, das razoes determinantes para sua regular aplicacao.

TCM-SP | TC1.757/2026 | Rel. Cons. Roberto Braguim | Cautelar

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/InformeJurisprudencial/Documento/89

71 TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. RECUPERACAO
JUDICIAL. CERTIDAO. APTIDAO ECONOMICA. LEI N.° 14.133/2021.

E regular a previsio editalicia que admite a apresentacio de certidio de recuperacio judicial em
substituicdo a certidao negativa de faléncia, quando destinada a aferi¢do da qualificagdo econdémico-
financeira da licitante. A existéncia de recuperacdo judicial ndo implica, por si so, incapacidade de
contratar com a Administragao, cabendo avaliar se a empresa demonstra aptiddo econémico-financeira
para cumprir as obrigagdes do futuro contrato, nos termos do art. 69 da Lei n.® 14.133/2021.

TCM-SP | TC16.127/2025 | Rel. Cons. Eduardo Tuma | Representagao

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/InformeJurisprudencial/Documento/89

72 TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
LICITACAO. PROPOSTA. EXEQUIBILIDADE. INEXEQUIBILIDADE. PRESUNCAO RELATIVA.
CONTRADITORIO. SUMULA TCU N.° 262.

A aferi¢do da exequibilidade das propostas deve observar os limites de aceitabilidade fixados no
instrumento convocatério. Nos termos da Stimula TCU n.® 262, quando a proposta for inferior ao
parametro definido no edital, incumbe a licitante o 6nus de comprovar a viabilidade economica de sua
oferta por meio da composicao analitica de custos. Deve-se assegurar o direito ao contraditério antes de
eventual desclassificagdo, uma vez que a inexequibilidade de precos gera apenas presungao relativa de
invalidade.

TCM-SP | TC12.532/2025 | Rel. Cons. Eduardo Tuma | Representagao

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/InformeJurisprudencial/Documento/89

73 TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
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LICITACAO. PROPOSTA. ORCAMENTO ESTIMATIVO. CONVENCAO COLETIVA DE
TRABALHO. MAO DE OBRA. ENCARGOS SOCIAIS. PLANILHA DE CUSTOS.

Para fins de aferi¢do da exequibilidade e conformidade das propostas, os custos hordrios de mao de obra
devem observar os patamares minimos estabelecidos na Convencao Coletiva de Trabalho pertinente. E
obrigatoria a compatibilidade entre os encargos sociais declarados na proposta e os efetivamente
praticados na formagao de pregos, garantindo a fidedignidade da planilha de custos.

TCM-SP | TC12.532/2025 | Rel. Cons. Eduardo Tuma | Representagao

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/InformeJurisprudencial/Documento/89

74 TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
LICITACAO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
CONTRATACAO POR DEMANDA. EXECUCAO ESCALONADA. LEI N.° 14.133/2021.

E juridicamente admissivel a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos para a contratagao de servigos
de engenharia, inclusive relacionados a infraestrutura urbana, quando houver motivagao que demonstre
a necessidade de contratagdes futuras e graduais, por demanda ou com execugao escalonada. Nao ha
vedagdo abstrata a adogao do instituto para obras e servigos correlatos, nos termos dos arts. 82 a 86 da Lei
n.? 14.133/2021.

TCM-SP | TC1.708/2025 | Rel. Cons. Jodo Antonio | Acompanhamento

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/InformeJurisprudencial/Documento/89

75 TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
CONTRATO ADMINISTRATIVO. ALTERACAO CONTRATUAL. ACRESCIMO. LIMITE LEGAL.
FATO IMPREVISIVEL. REQUISITOS CUMULATIVOS.

A extrapolacdo dos limites legais para acréscimos contratuais somente é admissivel em hipoteses
excepcionalissimas de alteragdo consensual qualitativa, desde que demonstrados cumulativamente os
seguintes requisitos: ocorréncia de fatos supervenientes nao previstos ou imprevisiveis a época da
contratacdo, necessidade da medida para a completa execugdo do objeto original, auséncia de
transfiguracao do objeto e sacrificio insuportavel ao interesse publico decorrente de eventual rescisao
seguida de nova licitagdo. A extrapolacdo ndo € admitida quando decorrer de falhas de planejamento,
deficiéncia do projeto basico, justificativas genéricas ou altera¢des meramente quantitativas, ainda que
associadas a prorrogacgao da execugao contratual.

TCM-SP | TC4.602/2021 | Rel. Cons. Ricardo Torres | Acompanhamento

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/InformeJurisprudencial/Documento/89
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76 TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo
LICITACAO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. PESQUISA DE PRECOS. PLURALIDADE DE
FORNECEDORES. FIDEDIGNIDADE. LEI N.° 14.133/2021.

A pesquisa de pregos para fins de estimativa de custos deve basear-se na consulta a uma pluralidade de
fornecedores, garantindo a fidedignidade do valor de referéncia e a compatibilidade da contratacdo com
as condigdes de mercado, nos termos dos arts. 11, ITI, e 23 da Lei n.? 14.133/2021.

TCM-SP | TC1.757/2026 | Rel. Cons. Roberto Braguim | Cautelar

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/InformeJurisprudencial/Documento/89

77 TCE-SP Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

CAUTELAR. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIAS
TECNICAS. LAUDOS. NORMAS INTERNACIONAIS. ENSAIOS DE NEVOA SALINA.
ESPECIFICACOES EXCESSIVAS. PLANEJAMENTO. NORMA TECNICA REVOGADA.
PROCEDENCIA.

E excessiva a imposigio de laudos técnicos baseados em normas internacionais nido obrigatérias no
territério nacional, notadamente quando tais exigéncias nao correspondem ao padrao usual do mercado
brasileiro. A exigéncia de ensaios de exposi¢ao a névoa salina, tipica de ambientes litoraneos, é inaplicavel
a realidade geografica de municipios sem essa caracteristica. Especificagdes excessivas e formatos
exclusivos sem lastro em Estudo Técnico Preliminar, a exigéncia de catdlogos de cumprimento
impossivel, a estruturacdo de lotes sem justificativa técnica e economica idonea e a referéncia a norma
técnica revogada comprometem a regularidade do certame. Corre¢des determinadas. Julgamento
procedente.

TCE-SP | Processon.2017122.989.25-4 | Rel. Cons. Renato Martins Costa | Sessdo Plenaria de 04/02/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia/boletim

78 TCE-SP Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo
CAUTELAR. LICITACAO. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO DE LIVROS.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ADMISSIBILIDADE. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA. RESTRITIVIDADE. PESQUISA DE PRECOS. PROCEDENCIA PARCIAL.

E admissivel a aquisi¢io de livros e materiais pedagdgicos por meio do Sistema de Registro de Pregos
quando evidenciada demanda sujeita a varia¢des decorrentes de fatores como remanejamentos escolares,
reposi¢ao de material, eventuais perdas, expansao de turmas e demandas supervenientes. A exigéncia de
atestados de capacidade técnica para fornecimento de bens desprovidos de complexidade tecnologica e
operacional configura restri¢ao indevida a competitividade. A fixagao de pregos superiores aos praticados
no mercado, sem prova de atendimento ao art. 18, § 1.2, VI, e ao art. 23, caput, da Lei n.® 14.133/2021,
constitui irregularidade. Julgamento parcialmente procedente com determinagao de corregoes.

TCE-SP | Processo n.2023270.989.25-4 | Rel. Cons. Dimas Ramalho | Sessao Plenaria de 11/02/2026
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Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia/boletim

79 TCE-SP Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo

CAUTELAR. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONSORCIO
PUBLICO. LICITACAO COMPARTILHADA. SOLUCOES TECNOLOGICAS EDUCACIONAIS.
PLANEJAMENTO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PESQUISA DE PRECOS. LOTE
INTEGRADO. CARONA. BARRIGA DE ALUGUEL. DETERMINACOES. PROCEDENCIA
PARCIAL.

As insurgéncias de indole estritamente pedagogica extrapolam o dmbito e a cogni¢do do rito sumario e
devem ser afastadas. O Estudo Técnico Preliminar e a pesquisa de pregos sem lastro documental
suficiente, com precaria identificagdo de produtos e fornecedores avaliados e auséncia de justificativa para
a selecdo das fontes consultadas, comprometem a regularidade do planejamento. A exigéncia de
compatibilidade com recursos interativos digitais e aplicativo de realidade aumentada sem delimitacao
técnica minima prejudica a objetividade, a comparabilidade das propostas e a seguranca do julgamento.
A modelagem por lote integrado ¢ admissivel desde que demonstrada concretamente a viabilidade
concorrencial e apresentada justificativa técnica para a agregagao de modulos, especialmente diante da
vedagdo a subcontratagdo. A previsdo editalicia de adesdao por carona em consoércios publicos exige
cautelas reforgadas, com motivagao individualizada, quantificacdo lastreada em demanda efetiva e
controles ativos, para mitigar o risco do fendmeno denominado barriga de aluguel, caracterizado pela
licitagdo de demanda inexistente ou artificialmente inflada para ampliar o espaco de adesdes. Julgamento
parcialmente procedente com determinagoes.

TCE-SP | Processo n.? 018618.989.25-5 | Rel. Cons. Wagner de Campos Rosario | Sessao Plendria de 11/02/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.sp.gov.br/boletim-de-jurisprudencia/boletim
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