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Apresentagao

O Informativo de Jurisprudéncia Licita+ é uma publicagao mensal elaborada e
disponibilizada pela equipe do Licita+ com o objetivo de reunir, sistematizar e
difundir as principais decisoes proferidas pelos Tribunais de Contas dos estados

e da Uniao no ambito do Direito Publico das Contratagoes.

A selecao das decisdes leva em conta sua relevancia pratica e sua capacidade de
orientar gestores publicos, pregoeiros, assessores juridicos, licitantes e demais
atores envolvidos nos processos de contratacao publica, abrangendo temas como
habilitagao, modalidades de licitagao, registro de precos, contratos

administrativos, fiscalizacao contratual, san¢oes e controle externo.

Nesta edicao, sao apresentadas decisdes dos Tribunais de Contas dos Estados
refletindo o panorama jurisprudencial recente e as tendéncias de controle externo

das contratag¢des publicas no pais.

As ementas marcadas com o simbolo * foram elaboradas pela equipe Licita+, por ndo

constarem da publicacdo original da decisdo.

Boa leitura.

l+ | Equipe do Licita+
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01 TCM-BA % Reunido em lote tinico dos servicos de edicao, diagramacao e publicacao de atos

oficiais é legitima por sua correlagao técnica, pois o parcelamento do art. 47 da Lei n.® 14.133/2021
nao é absoluto. Cautelar indeferida.

02 TCM-BA * Exigéncia de vinculo prévio do profissional, reconhecimento de firma, auséncia de
quantitativos minimos das parcelas relevantes, contradi¢ao sobre o modo de disputa e reajuste
contado da assinatura do contrato violam a Lei n.® 14.133/2021. Cautelar deferida.

03 TCM-BA % Prazo de entrega contado do empenho, auséncia de lote minimo por ordem de
fornecimento e especificagdes pedagogicamente justificadas nao restringem a competicdo em
registro de precos com 13 participantes. Cautelar indeferida.

04 TCM-BA > Desclassificagao por auséncia de declaragao de aparelhamento € legitima quando
a licitante recebeu duas oportunidades de adequar a proposta e nao o fez; diferenca de 2%
desaconselha paralisar a obra. Cautelar indeferida.

05 TCM-BA % Certidao de protesto, certiddes civeis dos sodcios, vedagao a socios em comum,
contradi¢ao no tratamento de ME/EPP e indices de reajuste conflitantes viciam o edital; quantitativos
de 50% e inversao motivada de fases foram mantidos. Cautelar deferida.

06 TCM-BA * Exigéncia cumulativa de indices contdbeis, disponibilidade financeira liquida igual
ao orcamento e patrimonio liquido de 10% viola o art. 69, § 4.°, da Lei n.® 14.133/2021; omissao do
prazo de execugao também vicia o certame. Cautelar deferida.

07 TCM-BA > Dentncia em defesa de interesse exclusivamente privado é inadmissivel, e a
apresentacao apenas dos termos de abertura e encerramento do Livro Didrio, sem balanco e DRE,
justifica a inabilitacdo. Cautelar indeferida.

08 TCM-BA % Objeto contraditdrio entre edital e termo de referéncia, pecas copiadas de outros
municipios, prazos de execucao divergentes e modos de disputa incompativeis comprometem a
definicdao do objeto e o julgamento objetivo. Cautelar deferida.

09 TCM-BA % Parametro de 75% do art. 59, § 4.°, da Lei n.? 14.133/2021 nao se aplica ao
fornecimento de bens, e a desclassificagao sumaria por inexequibilidade sem diligéncia prévia é
ilegal. Cautelar deferida.

10 TCM-BA * Quantitativos estimativos amparados em ETP e pagos conforme fornecimento
efetivo afastam superestimativa, e vinculo politico entre sécios e agentes publicos ndo presume

direcionamento. Cautelar indeferida.
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11 TCM-BA % Agrupamento em lotes de itens tecnicamente similares observa a Simula 247 do
TCU, e o julgamento do recurso limita-se aos lotes efetivamente impugnados. Cautelar indeferida.

12 TCM-BA % Certidoes da Junta Comercial, de insolvéncia, correcional da CGU e de improbidade
extrapolam o rol taxativo dos arts. 67 e 69 da Lei n.? 14.133/2021, e a omissao do tratamento
favorecido a ME/EPP é ilegal. Cautelar deferida.

13 TCM-BA * Preco de referéncia sem planilha de custos, ETP ndo publicado e restrigao territorial
de raio de 10 km para fornecimento de combustiveis violam os arts. 5.%,9.° e 18 da Lei n.? 14.133/2021.
Cautelar deferida.

14 TCM-BA % Certidoes civeis dos socios, certidoes da Junta Comercial e certidao de protesto
extrapolam o art. 69 da Lei n.® 14.133/2021; patrimoénio liquido minimo, equipe técnica e prazo de 15
minutos para intengao recursal foram mantidos. Cautelar deferida.

15 TCM-BA  Apos a desclassificagao do grupo inicial, a lei e a IN SEGES/ME n.° 73/2022 nao
exigem recalculo do intervalo de 10% nem reabertura de lances, sendo regular a convocagao
sucessiva por ordem de classificagao. Cautelar indeferida.

16 TCM-BA * Limite para o tratamento favorecido a ME/EPP do art. 4.°, § 1.5, da Lei n.°
14.133/2021 ¢é aferido por lote, e a ata de registro de precos gera mera expectativa de contratagao.
Cautelar indeferida.

17 TCM-BA > Garantias calculadas sobre a soma dos lotes, prazo do seguro-garantia posterior ao
contrato, certidao civel dos socios e divergéncias entre edital e PNCP viciam o pregao. Cautelar
deferida.

18 TCM-BA % Antecipacao integral de R$ 1,5 milhdo em contratagao artistica exige prova objetiva
de sensivel economia ou indispensabilidade nos termos do art. 145, § 1.°, da Lei n.? 14.133/2021, nao
bastando exigéncia comercial do artista. Cautelar deferida.

19 TCM-BA * Aplicacao automatica de preferéncia regional a ME/EPP sem previsao no edital,
que a vedava expressamente, viola a vinculagdo ao instrumento convocatorio e o julgamento
objetivo. Cautelar deferida.

20 TCM-BA * Garantia adicional do art. 59, § 5.%, da Lei n.® 14.133/2021 nao se estende a compra
de bens, e certidoes correcional da CGU e de improbidade extrapolam o art. 67; parametro de 50% e
balangos de dois exercicios foram mantidos. Cautelar deferida.

21 TCE-AC Contratagao por inexigibilidade de consultoria para exercer fun¢des de agente de
contratacao ou pregoeiro viola o art. 74 da Lei n.® 14.133/2021 e a segregacao de func¢des. Contratacao

irregular.
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22 TCE-AC Locacao de imdvel por inexigibilidade é regular quando demonstradas a singularidade
do bem, a inexisténcia de alternativas e a compatibilidade do preco negociado com o mercado.
Regularidade com recomendacao.

23 TCE-DF Sobrepreco em locacao de imoveis imputa débito a contratada, e a ociosidade de area
locada sem critérios técnicos de dimensionamento configura erro grosseiro do gestor. Decisao por
maioria.

24 TCE-DF Omissao dos valores dos 6rgaos participantes no ETP ndo compromete a estimativa
em registro de pregos, mas exigéncias técnicas subjetivas como missao critica violam o julgamento
objetivo. Decisdao unanime.

25 TCE-DF Falhas formais em certiddes na prorrogacao contratual ndo comprometem a legalidade
quando inexistente perda efetiva das condi¢oes de habilitacao, a luz da razoabilidade e da
materialidade. Decisao unanime.

26 TCE-DF Instrumento de contrato nao pode ser substituido por nota de empenho quando
obrigatorio, e contratos de TI devem observar o indice de reajuste previsto nos instrumentos da
contratagao. Decisao unanime.

27 TCE-DF Administracao que reconhece falha do proprio planejamento nao pode se eximir da
repercussao patrimonial em favor do contratado, sob pena de enriquecimento sem causa. Decisao
por maioria.

28 TCE-DF Indicios de irregularidade em auditoria impdem ao gestor reavaliar os atos e reter
valores controvertidos, e a conduta diligente posterior pode afastar sua responsabilizacao. Decisao
unanime.

29 TCE-DF Fiscalizagao de obra escolar deve identificar vicios de execugao e de projeto antes do
recebimento definitivo, assegurando a correta atribuicao de responsabilidades. Decisao unanime.

30 TCE-DF Cumprimento apenas parcial das determinagoes sobre o edital de implantacdo de baias
de Onibus mantém a suspensao do pregao até o saneamento integral das pendéncias. Decisao
unanime.

31 TCE-DF Licitacio de manutencao corretiva exige diagndstico prévio e orcamento com
referenciais adequados, e certames simultaneos com objetos semelhantes devem ser justificados.
Decisao unanime.

32 TCE-DF Compensacao de pagamentos indevidos com créditos de servigos extracontratuais é
inviavel quando o crédito do particular nao € liquido, cabendo-lhe o 6nus da prova. Decisao

unanime.
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33 TCE-DF Exigir na habilitagdo atestados que comprovem fornecimento conforme normas
técnicas validadas por laboratdrio restringe a competicao, podendo a conformidade ser exigida na
assinatura do contrato. Decisao unanime.

34 TCE-DF Diligéncia pode ser considerada cumprida por exaurimento do objeto quando a
informacao perde utilidade e os autos ja demonstram a inexisténcia do fato apurado. Decisao
unanime.

35 TCE-DF Cautelar pode impedir a assinatura do contrato enquanto pendentes indicios de
irregularidade e a oitiva do jurisdicionado, para evitar efeitos de dificil reversao. Decisao unanime.

36 TCE-DF Risco de desabastecimento da alimentacao escolar autoriza a continuidade de chamada
publica da agricultura familiar, limitada as aquisi¢des do ano letivo em curso. Decisao unanime.

37 TCE-DF Omissao no dever de prestar contas de termo de fomento enseja imputacao solidaria
a OSC e a seu titular, com atualizacao desde o desembolso e sem juros antes da citagdo. Decisdao
unanime.

38 TCE-DF Alienacao direta de imoveis rurais publicos mantém-se suspensa enquanto nao
afastados riscos na precificagdo, no licenciamento ambiental e nos vinculos societarios dos
beneficiarios. Cautelar mantida por unanimidade.

39 TCE-DF Contratacao por valor superior a média pesquisada nao caracteriza sobrepreco quando
0 preco nao é expressivamente superior aos referenciais de mercado. Decisao unanime.

40 TCE-DF Desclassificagao por nao atendimento a diligéncia regularmente instaurada no
Compras.gov.br ndo apresenta vicio de motivacdo ou publicidade. Representacao improcedente,
com recomendagao.

41 TCE-ES Credenciamento nao é incompativel com a explora¢do temporaria de espacos publicos
em eventos, mas a disputa econdmica ou a escassez excludente impdem licitacdo. Consulta
respondida.

42 TCE-ES * Muro de contengao pode ser classificado como obra comum de engenharia quando
demonstradas tecnicamente a auséncia de singularidade e complexidade e a padronizacao do
projeto. Consulta respondida.

43 TCE-ES % Orgao nio participante que pretenda aderir a ata de registro de precos deve elaborar
ETP, sendo vedada sua dispensa ou simplificacdo desmotivada. Consulta respondida.

44 TCE-ES “ Inexigibilidade por exclusividade territorial exige tecnologia exclusiva com
prestador Unico autorizado, comprovagao na forma do art. 74, § 1.°, e ETP que demonstre a

adequacao da solucao. Consulta respondida.
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45 TCE-ES % Contratacao direta de advogado por inexigibilidade exige motivagao objetiva da
inviabilidade de competi¢ao, da notdria especializagao e da vantajosidade, nao bastando experiéncia.
Consulta respondida.

46 TCE-ES * Honorarios de éxito em contratacao direta devem ser justificados por parametros
objetivos de mercado, ndao bastando estarem no intervalo do art. 85, § 2.2, do CPC. Consulta
respondida.

47 TCE-ES % Locacao por inexigibilidade é regular quando chamamento publico com critérios
objetivos identifica imdvel tinico, e a vantajosidade considera beneficios funcionais e operacionais.
Consulta respondida.

48 TCE-ES % Credenciamento com selecao a critério de terceiros admite pontuagao minima por
requisitos técnicos objetivos e proporcionais, sem limitar o nimero de credenciados. Consulta
respondida.

49 TCE-ES % Desconformidade do produto com especificacao essencial € vicio insanavel, e a
diligéncia nao pode servir para substituir o produto ofertado. Consulta respondida.

50 TCE-ES % ETP de locacao de veiculos deve comparar locar e adquirir na mesma base temporal,
e exigéncias como veiculo zero quilometro e pesquisa s6 com fornecedores exigem justificativa.
Consulta respondida.

51 TCM-GO Prazo exiguo para habilitacio em chamamento publico e vedagao de protocolo
eletronico violam a competitividade e a isonomia. Cautelar deferida.

52 TCM-GO Indicios de sobreposicao de objetos em contratos advocaticios por inexigibilidade
justificam vedar aditivos e prorrogagdes sem paralisar os servigos. Cautelar parcialmente deferida.

53 TCM-GO Pesquisa de precos idonea no mercado regional comprova a vantajosidade da adesao
a ata de registro de pregos. Dentincia improcedente.

54 TCE-MG Em inexecugao total por rescisao, aplica-se por analogia o art. 90, § 2.%, da Lei n.°
14.133/2021 para convocar os remanescentes, pois o § 7.° trata de objeto ja iniciado. Consulta
respondida.

55 TCE-MG No credenciamento para contratagdes paralelas, ndao ha obrigagao de contratar todos
de imediato, e novos credenciados ndo impdem redistribuicao dos valores ja contratados. Consulta
respondida.

56 TCE-MG Falhas no planejamento do transporte escolar sem elementos para dimensionar a
demanda violam a Lei n.® 14.133/2021, afastados os demais apontamentos. Dentincia parcialmente

procedente, com multa.
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57 TCE-MG Exigéncia de certificado do IBAMA em nome do fabricante, falta de decisao do
recurso pela autoridade e auséncia de gravagao de pregao presencial sao irregulares. Dentncia
procedente, com multas.

58 TCE-MG Gestao da folha de pagamento ¢ atividade econdmica sujeita a livre concorréncia e
deve, em regra, ser licitada, respondendo o parecerista apenas por dolo ou erro grosseiro. Dentincia
procedente, com multa.

59 TCE-MG Microempresa nao usufrui dos beneficios da LC n.? 123/2006 acima do limite legal, e
a diligéncia nao supre documento essencial de regularidade fiscal. Dentincias improcedentes.

60 TCE-MG Contratacdo integrada de vigilancia e vigia é legitima, empresa de seguranca pode
prestar servico de vigia e a declaragao propria sobre formacao dos vigilantes é valida. Dentincia
improcedente.

61 TCE-MG Desconto sobre a revista SIMPRO nao reflete precos publicos e a vedacao a empresas
em recuperacao judicial restringe a competicao. Suspensao cautelar referendada.

62 TCE-MG Dentincia em defesa de interesse particular é inadmissivel, mas a preteri¢ao da ordem
cronologica de pagamentos caracteriza erro grosseiro do prefeito. Procedéncia parcial, com multa.

63 TCE-MG Especificacao excessiva de veiculos exige justificativa da necessidade, e a aquisicao
em desacordo com o edital viola a vinculacdo ao instrumento convocatorio. Representagao
parcialmente procedente.

64 TCE-MG Exigir disponibilidade de artistas de rol taxativo em data prefixada restringe a
competicao, e falhas no orcamento do evento comprometem o planejamento. Dentincia parcialmente
procedente, com multa.

65 TCE-MG Sucessivas dispensas emergenciais para gestao de leitos de UTI sem fato imprevisivel
caracterizam emergéncia fabricada por falta de planejamento. Representacao procedente, com
multa.

66 TCE-MG Exigéncia de usina asfaltica em raio de 45 km sem justificativa, garantia restrita a
caugao em dinheiro e alvara como habilitacao juridica restringem a competicao. Suspensao cautelar
referendada.

67 TCE-MG Controlador-geral que preside comissao de licitacao viola a segregacao de fungdes, e
a citagdo de precedentes inexistentes enseja comunicacao a OAB/MG. Representacao parcialmente
procedente, com multa.

68 TCE-MS Recebimento de géneros em desconformidade com o edital e falhas sanitdrias em
cozinhas escolares configuram irregularidade na execugao da alimentagao escolar. Irregularidade.

69 TCE-MS Rejeicao sumadria da intencao de recurso cerceia a defesa, e atestado técnico sem lastro

contemporaneo a sessao nao convalida a habilitacao. Irregularidade.
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70 TCE-MS Certidao vencida nos autos nao invalida o certame quando a regularidade foi
verificada eletronicamente a época, mas exige remessa integral da documentagao. Regularidade com
ressalva.

71 TCE-MS Auséncia de metodologia para apurar a demanda e uso exclusivo da tabela CMED
configuram falha grave de planejamento que contamina a ata de registro de pregos. Irregularidade.

72 TCE-MT Rotinas contabeis sdao servicos comuns que devem ser executados por servidor
concursado, ndo cabendo contrata¢do por inexigibilidade. Irregularidade.

73 TCE-MT Tribunal de Contas é competente para fiscalizar transferéncias de recursos da sauide
entre entes e determinar o repasse correto aos fundos de saude. Competéncia reconhecida.

74 TCE-MT Falhas no procedimento licitatorio nao autorizam imputagao de débito sem prova
concreta, quantificacao e nexo causal, vedado o dano presumido. Débito afastado.

75 TCE-MT Exigéncia de relatério formal de fiscalizacao pode ser relativizada em servigos
operacionais de facil verificagdo, com resultados imediatamente perceptiveis. Entendimento
firmado.

76 TCM-PA Gestao de pessoal da saude, educacao e assisténcia social por terceiros € possivel em
tese, vedada a substituicao de servidores efetivos e o computo nos 70% do FUNDEB. Consulta
respondida.

77 TCM-PA Pesquisa de precos do art. 23, § 1.2, da Lei n.? 14.133/2021 deve combinar multiplas
fontes, priorizando sistemas oficiais e contratagdes similares. Prejulgado de tese fixado.

78 TCM-PA Municipios podem publicar atos de licitagdo no Didrio Oficial da FAMEP por lei
especifica, mantidas as obriga¢des no PNCP, nos portais de transparéncia e no Mural do TCM-PA.
Prejulgado de tese fixado.

79 TCE-PI Contrata¢des diretas do mesmo objeto que somadas superam o limite de dispensa
caracterizam fracionamento, além de falhas de transparéncia. Dentincia parcialmente procedente,
com multa.

80 TCE-PI Auséncia de fiscalizacdo efetiva de termo de fomento para servigos médicos e
divergéncias constatadas in loco ensejam tomada de contas especial. Instaura¢ao de TCE, com multa.

81 TCE-PI PPP de iluminagao publica com inconsisténcias no reajuste, critério binario em quesitos
técnicos e exigéncia de documentos fisicos em certame eletronico € irregular. Procedéncia parcial,
com cautelar mantida.

82 TCE-PI Cancelamento de lote apds a habilitacao, com motivacao genérica e sem contraditorio
da vencedora, viola o dever de motivacao e a isonomia. Dentincia procedente, com multa.

83 TCE-PI Carta de exclusividade da editora nao basta para a inexigibilidade, e a compra de livros

sem economia de escala configura sobrepreco. Dentincia parcialmente procedente, com multa.
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84 TCE-PI Prazo de entrega de 48 horas restringe a participacao de empresas de fora do municipio
e viola o art. 9.% inciso I, da Lei n.® 14.133/2021. Dentincia parcialmente procedente, com multa.

85 TCE-PI Contratagdes diretas que observaram os pressupostos legais de dispensa nao
caracterizam fracionamento indevido. Dentincia improcedente.

86 TCE-PI Expressiva participagao de empresas no pregao afasta alegacao de restricao a
competitividade sem prejuizo concreto demonstrado. Dentincia improcedente.

87 TCE-PI Desclassificacao sem diligéncia e sem motivacao técnica, com homologacao de proposta
menos vantajosa, € irregular. Dentincia procedente, com multa e cautelar mantida.

88 TCE-R] Auséncia de exigéncia de vistoria em edital anterior ndo vincula a Administracao, que
pode exigi-la em certames futuros com justificativa técnica. Entendimento firmado.

89 TCE-RJ Exclusao de lance a pedido do licitante exige justificativa contemporanea de erro,
inexequibilidade ou circunstancia concreta, nao bastando o mero registro do pedido. Entendimento
firmado.

90 TCE-RJ Clausulas de repactuacao e recomposicao de pregos ndo suprem o dever de elaborar
orcamento aderente aos custos vigentes na publicacao do edital. Entendimento firmado.

91 TCE-R] Certificacdo em norma técnica s pode ser exigida na habilitacdo com motivacao
especifica e vinculo direto com o objeto, nao autorizando o art. 17, § 6.2, sua imposi¢ao genérica.
Entendimento firmado.

92 TCE-SC % Contratos de satde mental do SUS nao dependem de submissao prévia ao Conselho
Municipal de Satde, preservado seu controle estratégico e finalistico. Representacao improcedente
nesse ponto.

93 TCE-SC % Kits escolares com especificagdes dissociadas do padrao de mercado e sem
justificativa técnica restringem a competicao. Recomendagoes expedidas.

94 TCE-SC % Agrupamento de itens distintos em lote sem justificativa e prazo exiguo para
amostras restringem a competicdo, a luz da Simula 247 do TCU. Recomendacdes expedidas.

95 TCE-SC % Especifica¢des de telas interativas para uso escolar amparadas em normas técnicas
nao restringem a competicdo, devendo os critérios ser detalhados em futuras licitagOes.
Representacao improcedente, com recomendagoes.

96 TCM-SP Orcamento sigiloso nao dispensa a indicagao no edital do valor nominal do capital
social ou patrimoénio liquido minimo exigido para habilitacdo. Entendimento firmado.

97 TCM-SP Estimativa de quantitativos deve basear-se em dados atualizados e memoria de

calculo que demonstre a metodologia de dimensionamento da demanda. Entendimento firmado.
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98 TCM-SP Opgao pelo ndo parcelamento do objeto exige justificativa formal com razdes técnicas
e econOmicas para a contratacao em lote tinico. Entendimento firmado.

99 TCM-SP Prorrogacao de contrato mal executado pode ser admitida para garantir a
continuidade de servico essencial, desde que a Administracdo exija o cumprimento e aplique
sancdes. Entendimento firmado.

100 TCU Restringir atestados técnicos conforme a natureza juridica ou o ramo do emissor afronta
a impessoalidade e a competitividade. Entendimento firmado.

101 TCU Autor de representacdo ndo se torna interessado no processo sem demonstrar razao
legitima ou possibilidade concreta de lesao a direito subjetivo. Entendimento firmado.

102 TCU Apos exclusao de consorciada, firmar vinculo posterior com seus profissionais nao
confirma acervo, mas cria qualificacao técnico-profissional extemporanea. Entendimento firmado.

103 TCU Custo zero em item da proposta nao leva a desclassificacdo automatica, cabendo
diligéncia para apurar sua exequibilidade. Entendimento firmado.

104 TCU Quantidade de trabalhadores inferior a estimada nao desclassifica a proposta se
demonstrado o atendimento ao desempenho, assumindo a contratada o risco do dimensionamento.
Entendimento firmado.

105 TCU Participagao de empresa coligada ou controlada pela prestadora de apoio a condugao de
licitagOes € vedada de forma objetiva, independentemente de favorecimento concreto. Entendimento
firmado.

106 TCU Fixacao de salarios acima dos pisos da convencao coletiva em terceirizacao é legitima
quando tecnicamente motivada pela qualificagdo exigida, sem depender de falhas contratuais
prévias. Entendimento firmado.

107 TCU Edital deve exigir que optantes do Simples Nacional componham o BDI e os encargos
conforme as aliquotas a que efetivamente estao sujeitas, sob pena de afronta ao julgamento objetivo.
Entendimento firmado.

108 TCU Erro material na planilha de custos é vicio sandvel que exige diligéncia antes da
desclassificacdo, vedada a majoracao do preco global. Entendimento firmado.

109 TCU Atestados de outra pessoa juridica s6 valem para qualificacao técnico-operacional com
prova da transferéncia da capacidade, ndo bastando s6cios em comum. Entendimento firmado.

110 TCU Art. 69, inciso I, da Lei n.® 14.133/2021 ndo impde atendimento dos requisitos economico-
financeiros em cada um dos dois exercicios, sendo regra o ultimo exercicio. Entendimento firmado.

111 TCU Vinculo meramente contratual nao gera responsabilidade solidaria da contratada e de
seus administradores por dano ao erario, salvo desconsideragao ou gestao de recursos publicos.

Entendimento firmado.
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1 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE COMUNICACAO E PUBLICIDADE LEGAL.
PARCELAMENTO DO OBJETO. AGLUTINACAO EM LOTE UNICO. SERVICOS CORRELATOS.
VIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA. PRESUNCAO DE LEGALIDADE. CAUTELAR
INDEFERIDA.

O principio do parcelamento do objeto, previsto no art. 47 da Lei 14.133/2021, ndao possui natureza
absoluta e submete-se a demonstragdo de viabilidade técnica e de vantagem econOmica para a
Administragao. Os servigos de edi¢do, diagramagao e publicagao de atos oficiais em didrios oficiais e
jornais guardam estreita correlago entre si, o que legitima, em juizo preliminar, sua reunido em lote tinico
no Pregao Eletronico 36/2026 do Municipio de Santa Cruz da Vitdria, sem que se configure ilegalidade
patente. A auséncia de elementos probatdérios minimos na inicial impede o afastamento da presungao de
legalidade do planejamento da contratagdo, razao pela qual se determinou a notificagao do Prefeito para
apresentacao de defesa e remessa de cdpia integral do certame no prazo de 20 dias. Cautelar indeferida.

TCM-BA | Processo 26122e26 | Rel.? Cons.? Camila Vasquez | Publicado em 02/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

2 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE GESTAO EDUCACIONAL. HABILITACAO.
QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL. VINCULO PREVIO DO PROFISSIONAL.
DISPONIBILIDADE FUTURA. RECONHECIMENTO DE FIRMA. QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. QUANTITATIVOS MINIMOS. MODO
DE DISPUTA. CONTRADICAO ENTRE EDITAL E TERMO DE REFERENCIA. REAJUSTE. DATA-
BASE. ORCAMENTO ESTIMADO. CAUTELAR DEFERIDA.

A exigéncia de comprovagao de vinculo prévio do profissional de nivel superior exclusivamente por
carteira de trabalho, contrato social ou contrato de prestagao de servigos contraria o art. 67 da Lei
14.133/2021, que nao impde a pertenca ao quadro permanente da licitante e admite a demonstracao de
disponibilidade futura do profissional. A exigéncia de reconhecimento de firma e de registro cartorial de
documentos é ilegal, por afronta ao art. 3. da Lei 13.726/2018 e ao art. 12, inciso V, da Lei 14.133/2021, que
somente admitem tal providéncia quando houver duvida fundada de autenticidade. A auséncia de
defini¢ao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo e dos respectivos quantitativos
minimos para a qualificacdo técnico-operacional compromete a previsibilidade e a objetividade do
julgamento, em violagdo ao art. 67, §§ 1.2 e 2.°, da Lei 14.133/2021. A divergéncia entre o edital, que prevé
o modo de disputa aberto, e o termo de referéncia, que menciona o modo aberto e fechado, prejudica a
formulagao de estratégias de lances, o julgamento objetivo e a isonomia. A fixacdo do marco inicial do
reajuste na data de assinatura do contrato afronta o art. 92, § 3.%, da Lei 14.133/2021, que vincula a data-
base do indice a data do or¢amento estimado. Cautelar deferida, com determinagdo de sustagao do Pregao
Eletronico 077/2026 do Municipio de Candeias.
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TCM-BA | Processo 26496e26 | Rel. Cons. Paulo Rangel | Publicado em 03/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

3 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

% Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. MATERIAIS ESCOLARES E DE
PINTURA. PRAZO DE ENTREGA. NOTA DE EMPENHO. QUANTIDADE MINIMA. ORDEM DE
FORNECIMENTO. ESPECIFICACAO TECNICA. JUSTIFICATIVA PEDAGOGICA. AUSENCIA DE
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. AFERICAO DE CONFORMIDADE. DILIGENCIA.
CAUTELAR INDEFERIDA.

O prazo de entrega de 5 dias tteis, contado do recebimento da nota de empenho e passivel de dilagdo
justificada, ndo se revela inexequivel nem caracteriza contratacdo de natureza emergencial. O art. 82,
inciso I, da Lei 14.133/2021 disciplina a quantidade minima a ser cotada na licitagao, e ndo o lote minimo
de cada ordem de fornecimento subsequente, de modo que a auséncia dessa fixagdo encontra amparo na
referida lei e no Decreto Municipal 36.605/2023 do Municipio de Salvador. A especificagdo de pincéis com
pelo de orelha de boi e de marcadores de qualidade superior esta fundamentada na durabilidade e na
legibilidade exigidas pelas atividades pedagogicas, e a participagao de 13 empresas na fase de lances, sem
desclassificagdes baseadas nessas exigéncias, afasta a alegagao de direcionamento, sobretudo porque a
denunciante sequer participou do certame. O instrumento convocatorio contém parametros suficientes
para a afericdo da conformidade técnica dos produtos, mediante descri¢do detalhada na proposta e
realizacao de diligéncias saneadoras. Cautelar indeferida no Pregao Eletronico SEMGE 068/2026.

TCM-BA | Processo 22816e26 | Rel. Cons. Ronaldo Sant’Anna | Publicado em 04/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

4 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. CONCORRENCIA  ELETRONICA. OBRAS DE  URBANIZACAO.
DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA. DECLARACAO DE APARELHAMENTO. QUALIFICACAO
TECNICA. OPORTUNIDADE DE ADEQUACAO DA PROPOSTA. DILIGENCIA. FORMALISMO
EXCESSIVO NAO CONFIGURADO. PERIGO DA DEMORA REVERSO. CAUTELAR INDEFERIDA.

A exigéncia editalicia de declaracdo de aparelhamento técnico harmoniza-se com o art. 67 da Lei
14.133/2021. Nao ha formalismo excessivo nem auséncia de diligéncia quando a ata da sessao demonstra
que a licitante recebeu, em 2 oportunidades distintas, prazo de 24 horas para adequar sua proposta e
limitou-se a formular pedido genérico de reconsideragdo, sem juntar os documentos exigidos e a
declaragdo de aparelhamento. A diferenca de apenas 2% entre a proposta vencedora e a oferta da
denunciante, somada a inexisténcia de homologacao, adjudicagdo ou contrato assinado, indica que a
paralisacdo preventiva das obras traria maiores prejuizos a coletividade do que a continuidade do
procedimento. Cautelar indeferida na Concorréncia Eletrénica 006/2026 do Municipio de Agua Fria.
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TCM-BA | Processo 25384€26 | Rel. Cons. Nelson Pellegrino | Publicado em 05/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

5 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+

DENUNCIA. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRA DE REQUALIFICACAO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. ROL TAXATIVO. CERTIDAO NEGATIVA DE PROTESTO.
CERTIDOES CIVEIS DOS SOCIOS. SOCIOS EM COMUM. VEDACAO DE PARTICIPACAO.
QUANTITATIVOS MINIMOS DE 50%. LEGALIDADE. MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE. CONTRADICAO EDITALICIA. INVERSAO DE FASES. MOTIVACAO.
REAJUSTE. INDICES DIVERGENTES. CAUTELAR DEFERIDA.

A exigéncia de certiddo negativa de protesto extrapola o rol taxativo de qualificagdo econdmico-financeira
do art. 69 da Lei 14.133/2021 e contraria a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, que a considera
inidonea para aferir a satide financeira da licitante, com men¢ao a Simula 272 e ao Acérdao 1.582/2020-
TCU-Plenario. A exigéncia de certiddes de a¢des civeis e de faléncia em nome dos sdcios carece de amparo
nos arts. 68 e 69 da Lei 14.133/2021, conforme o Acdérdao 628/2019 do Tribunal de Contas da Unido. A
vedagdo de participagdo de empresas com sdcios ou responsaveis técnicos em comum carece de
motivagao e de amparo no art. 14 da Lei 14.133/2021, pois a mera existéncia de sdcios comuns ndo presume
fraude. A exigéncia de atestados com quantitativos minimos de 50% das parcelas relevantes € legitima e
proporcional diante da dimensao e da complexidade da obra, nos termos da Siimula 263 do Tribunal de
Contas da Unido. A contradigdo entre o predmbulo, que afasta o tratamento favorecido as microempresas
e empresas de pequeno porte, e as clausulas internas que preveem esse tratamento e o empate ficto da
Lei Complementar 123/2006 gera inseguranca aos licitantes. A inversao de fases foi adequadamente
motivada com fundamento no art. 17, § 1.2, da Lei 14.133/2021, em razao da necessidade de verificar
previamente a capacidade técnica das concorrentes. A adogao do INPC no edital e das tabelas SINAPI e
do INCC-DI na minuta contratual configura conflito de regras de reajuste capaz de comprometer a
formulagao das propostas e a execugao contratual. Cautelar deferida, com suspensao da Concorréncia
Eletronica 012/2026 do Municipio de Retirolandia.

TCM-BA | Processo 26688e26 | Rel. Cons. Nelson Pellegrino | Publicado em 05/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

6 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. CONCORRENCIA ELETRONICA. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
ENGENHARIA. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. EXIGENCIAS CUMULATIVAS.
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA LIQUIDA. PATRIMONIO LIQUIDO. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. QUALIFICACAO TECNICA. PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA. PRAZO
DE EXECUCAO. OMISSAO. CAUTELAR DEFERIDA.
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A exigéncia cumulativa de indices contabeis, de disponibilidade financeira liquida igual ao valor do
orcamento oficial e de patrimoénio liquido de 10% descumpre o art. 69, § 4.%, da Lei 14.133/2021 e restringe
indevidamente a competitividade. E regular a exigéncia de profissional capacitado que observa o art. 67,
inciso I, da Lei 14.133/2021 e se limita a 50% das parcelas de maior relevancia. A auséncia de indicacdo do
prazo de execugdo no edital e no memorial descritivo afronta o art. 6.2, inciso XXV, da Lei 14.133/2021,
uma vez que o projeto basico deve conter os elementos necessarios a caracterizagao da obra ou do servigo.
Cautelar deferida, com suspensao da Concorréncia Eletronica 006/2026/SRP do Municipio de Teofilandia.

TCM-BA | Processo 27426e26 | Rel.? Cons.? Camila Vasquez | Publicado em 11/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

7 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
* Ementa elaborada pela equipe Licita+

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. INTERESSE EXCLUSIVAMENTE PRIVADO.
ADMISSIBILIDADE. INABILITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. BALANCO
PATRIMONIAL. DEMONSTRACOES CONTABEIS. AUSENCIA. DIRECIONAMENTO NAO
DEMONSTRADO. CAUTELAR INDEFERIDA.

A dentincia voltada a defesa de interesse exclusivamente préprio do particular encontra dbice no art. 7.2,
§ 1., da Resolugao TCM 1.455/2022. E legitima a inabilitacio de licitante que apresenta apenas os termos
de abertura e de encerramento do Livro Didrio, desacompanhados de balango patrimonial, demonstragao
do resultado do exercicio e notas explicativas, exigidos pelo art. 69 da Lei 14.133/2021. A inabilitacdo das
demais concorrentes por motivos individualizados e legitimos ndo evidencia, em cogni¢do sumadria,
cerceamento orquestrado da competitividade ou favorecimento. Cautelar indeferida no Pregao Eletronico
011/2026 do Municipio de Palmeiras.

TCM-BA | Processo 26100e26 | Rel.? Cons.? Camila Vasquez | Publicado em 11/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

8 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
* Ementa elaborada pela equipe Licita+

DENUNCIA. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRA DE SANEAMENTO. DEFINICAO DO
OBJETO. CONTRADICAO ENTRE EDITAL E TERMO DE REFERENCIA. DOCUMENTOS DE
OUTROS MUNICIPIOS. TRANSPARENCIA. PRAZOS DE EXECUCAO DIVERGENTES. MODO DE
DISPUTA. REGRAS INCOMPATIVEIS. QUALIFICACAO TECNICA. VINCULO PROFISSIONAL
PREVIO. REPUBLICACAO DO EDITAL. CAUTELAR DEFERIDA.

A contradicdo entre o termo de referéncia, que indica a constru¢ao de unidades habitacionais, e o edital,
que prevé a implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares, viola os arts. 6.2, inciso XXIII, e 18 da Lei
14.133/2021 e a Simula 177 do Tribunal de Contas da Unido, por impedir a defini¢do precisa do objeto e
comprometer a formulagao isonémica das propostas. A inclusdo de justificativa técnica relativa a obra
educacional desconexa e de dados, CNPJ e nomes de outros municipios compromete a transparéncia, o
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julgamento objetivo e a vinculagdo ao instrumento convocatdrio exigidos pelo art. 5.2 da Lei 14.133/2021.
A fixagao de prazos de execugao distintos em diferentes trechos do edital e dos anexos gera inseguranca
juridica e retira das licitantes parametros para orgar seus custos. A previsdo simultanea de modos de
disputa incompativeis e de regras proprias da legislagao revogada fere a previsibilidade do julgamento.
Sao ilegais as clausulas que exigem vinculo profissional prévio na data da proposta, quitagdo perante o
conselho profissional da Bahia e cumulacdo indevida de exigéncias de capacidade técnica, em
descumprimento ao art. 67 da Lei 14.133/2021. Cautelar deferida, com suspensdao da Concorréncia
Eletronica 003/2026 do Municipio de Canudos e faculdade de prosseguimento mediante republica¢do do
edital saneado e reabertura dos prazos.

TCM-BA | Processo 27322e26 | Rel.? Cons.? Camila Vasquez | Publicado em 11/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

9 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. GENEROS ALIMENTICIOS.
INEXEQUIBILIDADE. PARAMETRO DE 75%. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA.
INAPLICABILIDADE A BENS. DESCLASSIFICACAO SUMARIA. DILIGENCIA PREVIA.
OBRIGATORIEDADE. CAUTELAR DEFERIDA.

O percentual de 75% previsto no art. 59, § 4.2, da Lei 14.133/2021 refere-se a obras e servigos de engenharia
e nao constitui presuncio absoluta de inexequibilidade para o fornecimento de bens. E ilegal a
desclassificagdo sumaria, realizada em 28 segundos, de proposta correspondente a 65,22% do valor
estimado, pois o proprio edital e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da
Bahia e do Tribunal de Contas da Unido condicionam a desclassificagdo por inexequibilidade a prévia
realizagao de diligéncia e a concessao de oportunidade para a licitante demonstrar a viabilidade de seus
custos. Cautelar deferida, com sustagao da adjudicacdo e da homologagao do Lote 02 do Pregao Eletronico
SRP 046/2026 do Municipio de Tucano.

TCM-BA | Processo 27073e26 | Rel. Cons. Paulo Rangel | Publicado em 11/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

10 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
TERMO DE OCORRENCIA. CREDENCIAMENTO. FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS.
QUANTITATIVOS ESTIMADOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PAGAMENTO POR
FORNECIMENTO EFETIVO. CONFLITO DE INTERESSES. VINCULO POLITICO-PARTIDARIO.
PRESUNCAO DE DIRECIONAMENTO. INADMISSIBILIDADE. CAUTELAR INDEFERIDA.

A existéncia de Estudo Técnico Preliminar que detalha as necessidades da frota, aliada ao carater
meramente estimativo dos quantitativos, a vigéncia contratual de 12 meses e ao pagamento condicionado
ao fornecimento parcelado e efetivo a pregos de referéncia da Agéncia Nacional do Petréleo, afasta, em
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cognicdo sumadria, a alegagdo de superestimativa do consumo de combustivel sem demonstragao de
superfaturamento ou de despesa ndo prestada. A filiagao partidaria ou o vinculo politico entre os sdcios
das contratadas e agentes publicos ndo permite presumir direcionamento ou nulidade contratual sem
prova concreta de ato ilicito ou de favorecimento. A apuragdo do planejamento e da contratacdo de
empresa com sOcio comum prosseguird na instrugdo ordinaria de mérito. Cautelares indeferidas nos
processos apensados relativos ao Credenciamento 013/2025 do Municipio de Correntina.

TCM-BA | Processo 00740e26 e 00783e26 (apensados) | Rel. Cons. Paulo Rangel | Publicado em 17/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

11 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. JULGAMENTO POR LOTE.
AGRUPAMENTO DE ITENS SIMILARES. SUMULA 247 DO TCU. RECURSO ADMINISTRATIVO.
LIMITES DA IMPUGNACAO. DIRECIONAMENTO NAO DEMONSTRADO. CAUTELAR
INDEFERIDA.

O julgamento por menor prego por lote é admissivel quando o agrupamento observa a similitude e a
compatibilidade técnica dos produtos reunidos, como materiais de PVC e tintas em lotes proprios, em
consonancia com a Simula 247 do Tribunal de Contas da Unido. O julgamento do recurso administrativo
deve circunscrever-se aos lotes efetivamente impugnados pela licitante, ndo havendo irregularidade na
apreciacao restrita aos 15 lotes objeto do recurso. A participagao regular da denunciante na disputa e a
resposta a sua impugnagao, sem prova sumaria de favorecimento, afastam a alegacao de direcionamento.
Cautelar indeferida no Pregao Eletronico SRP 026/2026 do Municipio de Ribeira do Pombal, com
notificagdo dos responsaveis para remessa do processo administrativo completo no prazo de 20 dias.

TCM-BA | Processo 27749¢26 | Rel. Cons. Subst. Alex Aleluia | Publicado em 18/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

12 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. MATERIAIS DE CONSTRUCAO.
HABILITACAO. ROL TAXATIVO. CERTIDAO SIMPLIFICADA E ESPECIFICA DA JUNTA
COMERCIAL. CERTIDAO DE INSOLVENCIA. CERTIDAO CORRECIONAL DA CGU. CERTIDAO

DE IMPROBIDADE. MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE. TRATAMENTO
FAVORECIDO. ERRO MATERIAL. CAUTELAR DEFERIDA.

O art. 69 da Lei 14.133/2021 restringe a qualificacio econdmico-financeira as demonstracdes contabeis e a
certiddo negativa de faléncia, e o art. 67 limita a qualificacdo técnica as hipdteses de seus incisos, ndo
havendo espago discricionario para exigir certiddes simplificada e especifica da Junta Comercial, certiddo
de insolvéncia, certiddo negativa correcional da Controladoria-Geral da Unido ou certiddo de
improbidade. A omissao injustificada do tratamento diferenciado as microempresas e empresas de
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pequeno porte viola o art. 4.° da Lei 14.133/2021 e a Lei Complementar 123/2006. A meng¢ao a valor total
por lote no modelo de proposta, diante do julgamento por item e da especificagdo individual dos 669
itens, configura mero erro material sanavel, e a disponibilizagdo do termo de referéncia no sistema
eletronico de compras afasta a alega¢do de falta de publicidade. Cautelar deferida, com suspensdo do
Pregao Eletronico SRP 29/2026 do Municipio de Retiroldndia e autorizagdo para retificagdo do edital e
reabertura do prazo de propostas.

TCM-BA | Processo 28426e26 | Rel. Cons. Subst. Alex Aleluia | Publicado em 22/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

13 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. COMBUSTIVEIS. PRECO DE
REFERENCIA. AUSENCIA DE PLANILHA DE CUSTOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR.
AUSENCIA DE PUBLICACAO. RESTRICAO TERRITORIAL. RAIO DE DISTANCIA. CREDITO
SUPLEMENTAR. AUSENCIA DE PROVA. CAUTELAR DEFERIDA.

A auséncia de planilha de custos que justifique os precos de referéncia, a falta de publicacdo do Estudo
Técnico Preliminar no portal de compras e a imposicao de raio territorial de 10 km para os fornecedores
violam os arts. 5.2, 9.2 e 18 da Lei 14.133/2021. A alegacao de irregularidade na abertura de crédito
suplementar nao foi apreciada por auséncia de prova documental. Cautelar deferida, com suspensao do
Pregao Eletronico SRP 023/2026 do Municipio de Conceicdo de Almeida, autorizagio para retificacdo e
republicacdo do edital com reabertura dos prazos e notificagdo dos gestores para defesa em 20 dias.

TCM-BA | Processo 28149¢26 | Rel. Cons. Subst. Alex Aleluia | Publicado em 23/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

14 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+

DENUNCIA. CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRAS DE PAVIMENTACAO E DRENAGEM.
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. ROL TAXATIVO. CERTIDOES CIVEIS DOS
SOCIOS. CERTIDOES DA JUNTA COMERCIAL. CERTIDAO DE PROTESTO. PATRIMONIO
LIQUIDO. LEGALIDADE. EQUIPE TECNICA. INTENCAO DE RECURSO. PRAZO. CAUTELAR
DEFERIDA PARCIALMENTE.

A exigéncia de certiddes civeis dos socios, de certiddes simplificada e especifica da Junta Comercial e de
certiddo de protesto de titulos descumpre o art. 69 da Lei 14.133/2021, que limita a qualificacdo econémico-
financeira as demonstragdes contabeis e a certidao negativa de faléncia. Sdo regulares a exigéncia de
patrimoénio liquido minimo, amparada no art. 69, § 4.2, da Lei 14.133/2021, e a comprovacdo de equipe
técnica, prevista no art. 67 da mesma lei. O prazo de 15 minutos para manifestacdo da intengao de recorrer
€ compativel com a manifestagdo imediata prevista no art. 165, § 1.%, inciso I, da Lei 14.133/2021. As
alegacdes de falta de resposta a impugnacado e de auséncia de publicidade do or¢amento e dos anexos

liCitq-I- | Pagina 18



R INFORMATIVO
Licita+ | o: JURISPRUDENCIA

técnicos foram afastadas diante da comprovagao de sua disponibilizagao no portal eletronico. Cautelar
deferida para suspender a Concorréncia Eletronica 07-007/2026 do Municipio de Nova Fatima, com
acolhimento parcial dos apontamentos, autorizacdo para retificacdo do edital e notificagdo dos gestores
para defesa em 20 dias.

TCM-BA | Processo 2853426 | Rel. Cons. Subst. Alex Aleluia | Publicado em 23/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

15 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. CONCORRENCIA ELETRONICA. REGISTRO DE PRECOS. USINAS
FOTOVOLTAICAS. MODO DE DISPUTA. INTERVALO DE 10%. DESCLASSIFICACAO.
CONVOCACAO SUCESSIVA. ORDEM DE CLASSIFICACAO. INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/ME 73/2022. MOTIVACAO. VICIO FORMAL. CAUTELAR INDEFERIDA.

A Lei 14.133/2021 e a Instrugao Normativa SEGES/ME 73/2022 ndo preveem o recalculo do intervalo de
10% nem a reabertura da etapa aberta de lances apds a desclassificacao das licitantes do grupo inicial,
sendo regular a convocac¢do sucessiva das demais pela ordem crescente das propostas registradas. A
omissdo formal de justificativa nos campos de reclassificagdo do sistema nao gera nulidade quando
mantida a ordem econémica da disputa. A desclassificacdo das demais licitantes por falta de proposta
readequada e por descumprimento da qualificagdo técnica mostrou-se justificada, encontrando-se o
certame em fase recursal. Cautelar indeferida na Concorréncia Eletronica 003/2026 do Municipio de Lagoa
Real, com notificagdo dos responsaveis para defesa em 20 dias.

TCM-BA | Processo 26382¢26 | Rel.2 Cons.? Aline Peixoto | Publicado em 23/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

16 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. ESTRUTURAS PARA EVENTOS.
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE. TRATAMENTO FAVORECIDO. LIMITE DE
RECEITA BRUTA. VALOR POR LOTE. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. MERA EXPECTATIVA DE
CONTRATACAO. CAUTELAR INDEFERIDA.

A restricdo prevista no art. 4.°, § 1., da Lei 14.133/2021 a aplicacdo do tratamento favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte afere-se pelo valor estimado de cada item ou lote, e nenhum
dos lotes arrematados ultrapassou o limite de R$ 4.800.000,00. A assinatura de ata de registro de pregos
em montante superior a esse limite gera mera expectativa de fornecimento e ndo comprova a celebragao
de contratos efetivos acima do teto no ano-calendario. O enquadramento formal da vencedora perante a
Junta Comercial e a receita bruta registrada em seu balango afastam, em cogni¢do sumadria, a alegada
fruigao indevida dos beneficios da Lei Complementar 123/2006. Cautelar indeferida no Pregao Eletronico
90048/2026 do Municipio de Paulo Afonso, com notificagdo dos denunciados.

liCitq-I- | Pagina 19




S INFORMATIVO
LICItQ"' DE JURISPRUDENCIA

TCM-BA | Processo 26412e26 | Rel.2 Cons.? Aline Peixoto | Publicado em 23/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

17 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. VIDEOMONITORAMENTO. PARCELAMENTO EM
LOTES. GARANTIA DE PROPOSTA. GARANTIA CONTRATUAL. BASE DE CALCULO. SEGURO-
GARANTIA. PRAZO MINIMO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. CERTIDAO
CIVEL. ROL TAXATIVO. DIVERGENCIA ENTRE EDITAL E PNCP. TRANSPARENCIA. CAUTELAR

DEFERIDA.

Adotado o parcelamento do objeto em lotes, é ilegal exigir garantias de proposta e de execugao calculadas
sobre a soma global dos lotes quando o licitante disputa apenas um deles, por representar majoragao
indevida de custos e afronta aos arts. 58, § 1., e 98 da Lei 14.133/2021. A fixacdo de prazo para
apresentacao do seguro-garantia apos a assinatura do contrato desrespeita o art. 96, § 3.°, da Lei
14.133/2021, que assegura prazo minimo de 1 més anterior a contratagao. A exigéncia de certidao civel
genérica em nome da empresa e dos sécios descumpre o rol exaustivo do art. 69 da Lei 14.133/2021 e
introduz critério eliminatdrio abusivo, agravado pela publicacdo do edital com anotagdes internas nao
revisadas. As divergéncias entre o edital e os dados do Portal Nacional de Contrata¢des Publicas quanto
ao modo de disputa e ao prazo de propostas geram inseguranca juridica e comprometem a
competitividade. Cautelar deferida, com sustagao do Pregao Eletronico 088/2026 do Municipio de Tucano.

TCM-BA | Processo 28648e26 | Rel. Cons. Paulo Rangel | Publicado em 24/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

18 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
TERMO DE OCORRENCIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO ARTISTICA.
PAGAMENTO ANTECIPADO INTEGRAL. EXCEPCIONALIDADE. SENSIVEL ECONOMIA.
INDISPENSABILIDADE. AUSENCIA DE DEMONSTRACAOQ. RISCO AO ERARIO. GARANTIAS.
CAUTELAR DEFERIDA.

O art. 145 § 1.° da Lei 14.133/2021 veda, como regra, o pagamento antecipado em contratos
administrativos e condiciona sua admissdao a demonstracio objetiva de sensivel economia de recursos ou
de indispensabilidade para a obtengdo do bem ou a prestagao do servigo, devidamente justificada no
processo. A mera alegacdo de exigéncia comercial do artista ndo constitui prova técnica de
indispensabilidade apta a afastar o dever de resguardo do erario. A quitagao integral de R$ 1.500.000,00
antes da apresentacdo expde os cofres publicos ao risco de inexecucdo sem garantias adequadas,
sobretudo diante de noticias publicas de cancelamentos recentes de apresentagdes do mesmo artista. Os
pagamentos ordindrios decorrentes da execucao efetiva do servigo permanecem autorizados, observadas
as fases de empenho e liquidacdo dos arts. 62 e seguintes da Lei 4.320/1964. Cautelar deferida para
determinar que o Municipio de Ribeira do Pombal se abstenha de antecipar integralmente o pagamento
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do Contrato 116/2026, decorrente da Inexigibilidade 31/2026, com prazo de 20 dias para defesa dos
gestores e da contratada.

TCM-BA | Processo 28072¢26 | Rel. Cons. Subst. Alex Aleluia | Publicado em 30/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

19 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. MATERIAIS DE CONSTRUCAO.
MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO PORTE. PRIORIDADE DE CONTRATACAO
LOCAL. AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA. VEDACAO EXPRESSA NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. JULGAMENTO
OBJETIVO. CAUTELAR DEFERIDA.

A prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, prevista no art. 48, § 3.%, da Lei Complementar 123/2006, depende de previsao expressa e
justificada no instrumento convocatério. E ilegal a adjudicagio, pelo sistema eletronico, de lote a
concorrente local com proposta de R$ 1.114.000,00 sob fundamento de preferéncia regional, quando a
melhor oferta foi de R$ 1.110.000,00 e o instrumento convocatério vedava expressamente qualquer
preferéncia territorial automatica, em afronta a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento
objetivo previstos no art. 5.2 da Lei 14.133/2021. Cautelar deferida, com suspensao da disputa referente ao
Lote 09 do Pregao Eletronico SRP 17/2026 do Municipio de Itaberaba e notificagdo dos responsaveis para
defesa em 20 dias.

TCM-BA | Processo 2894326 | Rel. Cons. Subst. Alex Aleluia | Publicado em 30/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

20 TCM-BA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS.
GARANTIA ADICIONAL. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. INAPLICABILIDADE A BENS.
INEXEQUIBILIDADE. PARAMETRO DE 50%. QUALIFICACAO TECNICA. ROL TAXATIVO.
CERTIDAO CORRECIONAL DA CGU. CERTIDAO DE IMPROBIDADE. BALANCOS DE DOIS
EXERCICIOS. LEGALIDADE. CAUTELAR DEFERIDA.

O art. 59, § 5.%, da Lei 14.133/2021 restringe a exigéncia de garantia adicional para propostas inferiores a
85% do valor orcado as licitagdes de obras e servigos de engenharia, sem admitir interpretagao extensiva
ao fornecimento de bens. A exigéncia de certidao negativa correcional da Controladoria-Geral da Uniao
e de certidao de improbidade descumpre o rol taxativo do art. 67 da Lei 14.133/2021. E regular a fixacao
de indicio de inexequibilidade para propostas inferiores a 50% do valor or¢ado, com amparo no art. 34
da Instru¢do Normativa SEGES/ME 73/2022, assim como a exigéncia de balangos patrimoniais dos 2
altimos exercicios, prevista no art. 69, inciso I, da Lei 14.133/2021. A mengao a lote no modelo de proposta,

liCitq-I- | Pagina 21



T INFORMATIVO
Licita+ | _; JURISPRUDENCIA<

diante do julgamento por item, configura mero erro material. Cautelar deferida, com suspensao do Pregao
Eletronico SRP 037/2026 do Municipio de Retirolandia e autorizagao para retificacdo e republicagdao do
edital com reabertura dos prazos.

TCM-BA | Processo 29312e26 | Rel. Cons. Subst. Alex Aleluia | Publicado em 30/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://egbanet.egba.ba.gov.br/tcm

21 TCE-AC Tribunal de Contas do Estado do Acre

INSPECAO. PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASILEIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO IRREGULAR. SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA TECNICA EM
LICITACAO.

E vedada a contratagio de profissional ou empresa para prestar servicos relacionados a fungo de agente
de contratacao ou pregoeiro. Devem ser observados os pressupostos da inexigibilidade de licitagao,
conforme o art. 74 da Lei 14.133/2021, bem como os principios da legalidade, da competitividade, da
impessoalidade e da segregacao de fung¢des previstos no art. 5.° da mesma lei. Contratacdo considerada
irregular.

TCE-AC | Acérdao 15.927 | Processo 149.864 | Rel. Cons. Antonio Fernando Jorge Ribeiro de Carvalho Malheiro
I Julgado em 06/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tceac.tc.br/jurisprudencia

22 TCE-AC Tribunal de Contas do Estado do Acre
INSPECAO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. LOCACAO DE IMOVEL. DETRAN. ARTIGO 74,
INCISO V, DA LEI N. 14.133/2021. VIABILIDADE DA CONTRATACAO DIRETA.
SINGULARIDADE DO IMOVEL. INEXISTENCIA DE ALTERNATIVAS VIAVEIS. JUSTIFICATIVA
DO PRECO. DISCREPANCIA ENTRE VALOR AVALIADO E CONTRATADO. NEGOCIACAO
REALIZADA. OBSERVANCIA DO LIMITE LEGAL. FALHAS FORMAIS SANADAS. AUSENCIA
DE DANO AO ERARIO. REGULARIDADE. RECOMENDACAO.

A inexigibilidade de licitagao para locagao de imdvel é admitida quando configurada a inviabilidade de
competigao, notadamente em razao da singularidade do bem e da inexisténcia de alternativas compativeis
as necessidades da Administra¢ao, nos termos do art. 74, inciso V, da Lei 14.133/2021. Demonstradas a
avaliacdo prévia do imdvel, a justificativa de preco e a negociacdo que resultou na reducdo do valor
inicialmente proposto, bem como a observancia do limite legal estabelecido pela legislagao estadual,
considera-se atendido o requisito da compatibilidade com os valores de mercado. A auséncia inicial de
certificagdo formal de inexisténcia de imoveis publicos disponiveis foi sanada no curso da instrugao,
mediante estudos técnicos e levantamentos realizados por o6rgaos publicos, que confirmaram a
inexisténcia de alternativas viaveis. Comprovou-se a singularidade do imoével, em razdo de suas
caracteristicas estruturais, operacionais e de localizagdo, aptas a atender de forma imediata e integral as
necessidades da autarquia, com eliminagao de custos adicionais e ganhos de eficiéncia administrativa.
Nao houve prejuizo ao erario, tendo sido atendidos os principios da legalidade, da razoabilidade, da
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economicidade e do interesse publico. Reconhecida a regularidade da inexigibilidade de licitagao e da
execu¢do contratual, com recomendacdo a entidade para que, em futuras contratagdes, observe o
cumprimento tempestivo e integral dos requisitos legais pertinentes.

TCE-AC | Acordao 15.965 | Processo 146.852 | Rel.? Cons.? Dulcinéia Benicio de Aratjo | Julgado em 13/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tceac.tc.br/jurisprudencia

23 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO
FEDERAL. SES/DF. LOCACAO DE IMOVEIS. CONTRATO N° 43/2014. SOBREPRECO. CITA(;AO
DA CONTRATADA. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO GESTOR. DOLO OU
LOCUPLETAMENTO. AREA OCIOSA. CULPA GRAVE. DEVER DE DILIGENCIA. AUDIENCIA.

Caracterizado o dano decorrente de superfaturamento por sobreprego, imputa-se o débito a sociedade
empresaria contratada, responsabilizando-se solidariamente o gestor publico pelo prejuizo se houver
dolo ou locupletamento. A relevante ociosidade de imével locado, subsequente a auséncia de critérios
técnicos minimos e objetivos na estimativa da metragem contratada, configura erro grosseiro e atrai a
responsabilidade pessoal do agente que houver dado causa ao prejuizo, nos termos do art. 28 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro. Decisao por maioria.

TCE-DF | Decisao 2616/2026 | Processo 9282/2024 | Rel. Cons. Vinicius Cardoso de Pinho Fragoso | Julgado em
19/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

24 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
ANALISE PREVIA DE EDITAL. ESTIMATIVA DE PRECOS. ORGAO PARTICIPANTE.
QUALIFICACAO TECNICA. REQUISITO DE HABILITACAO. JULGAMENTO OBJETIVO.

Em licitacdo por sistema de registro de pregos, a omissao, no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, dos valores correspondentes as demandas dos dérgdos participantes ndo compromete a
regularidade da estimativa global de precgos, desde que os quantitativos dos participantes decorram da
Intencao de Registro de Precos e a estimativa utilize os mesmos pregos unitarios de referéncia para todos
0s 0rgaos. A exigéncia de qualificagdo técnica baseada em expressdes subjetivas e sem defini¢ao objetiva
no edital, a exemplo de experiéncia em ambientes de missdo critica, constitui impropriedade que
compromete a objetividade do julgamento e a seguranga juridica. Decisao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2507/2026 | Processo 8842/2026 | Rel. Cons. Paulo Tadeu Vale da Silva | Julgado em 12/08/2026
Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/
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25 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

LICITACOES E CONTRATOS. PRORROGACAO CONTRATUAL. ANALISE DE
VANTAJOSIDADE. PESQUISA DE PRECOS. HABILITACAO. CERTIDAO. IRREGULARIDADE
FORMAL. PRINCIPIO DA MATERIALIDADE.

Em regra, é irregular a andlise de vantajosidade para a prorrogagao de contrato que se limita a
comparagao com pregos médios de mercado, ainda que este seja um parametro relevante, sem estudo
qualitativo e criterioso de dados como o histdrico de contrata¢des do fornecedor e as aquisi¢des recentes
por outros drgaos, e sem justificar divergéncias de valores, especialmente em mercados com tendéncia de
queda. O vencimento de certiddes de habilitagdo entre a apresentagdo pela contratada e a formalizagdo
da prorrogacdo contratual configura, em regra, impropriedade de natureza formal, insuficiente para
macular o ato, desde que nao haja evidéncias de que a empresa tenha efetivamente perdido as condi¢des
de habilitagdo no periodo. A andlise do 6rgao de controle deve pautar-se pelos principios da razoabilidade
e da materialidade, distinguindo falhas meramente procedimentais daquelas que comprometem a
legalidade ou causam prejuizo concreto ao interesse publico. Decisao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2548/2026 | Processo 5718/2025 | Rel. Cons. Paulo Tadeu Vale da Silva | Julgado em 12/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

26 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATO ADMINISTRATIVO. FORMALIZACAO. NOTA DE
EMPENHO. REAJUSTE DE PRECOS. TECNOLOGIA DA INFORMACAO. iNDICE DE CUSTOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO.

Na contratagao que envolva obrigacdes futuras, é obrigatoria a formalizagao por contrato administrativo,
sendo irregular a previsao editalicia que faculte sua substitui¢do por nota de empenho ou instrumento
equivalente. Nos contratos de tecnologia da informagao, deve ser observado o indice de reajustamento
previsto nos instrumentos da contratacdo, em conformidade com a natureza do objeto e as regras
editalicias aplicaveis. Decisao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2612/2026 | Processo 6379/2026 | Rel. Cons. Paulo Tadeu Vale da Silva | Julgado em 19/08/2026
Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

27 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

LICITACOES E CONTRATOS. PLANEJAMENTO. FALHA. REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. BOA-FE OBJETIVA. VEDACAO AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO.
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. RECONHECIMENTO DE DiVIDA. AUTOTUTELA.
PROCESSUAL. TRIBUNAL DE CONTAS. COMPETENCIA. REPRESENTACAO. INTERESSE
PRIVADO.

Na hipdtese de a Administracdo reconhecer, durante a execugdo do contrato e por meio de seus 6rgaos
técnicos, a insuficiéncia de seu planejamento inicial, ndo € licito que se exima da correspondente
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repercussao patrimonial em favor do contratado, mesmo na auséncia dos pressupostos formais do
reequilibrio econémico-financeiro, por violar os principios da boa-fé objetiva, da protegao da confianca
legitima, da vedagdo ao comportamento contraditério e da proibi¢do do enriquecimento sem causa. A
analise da legalidade de atos praticados durante a execu¢dao de contrato administrativo insere-se na
competéncia do Tribunal de Contas, mesmo que a controvérsia possua reflexo patrimonial para o
particular, pois a fiscalizagdo ndo se restringe a um interesse privado, mas abrange o controle da
observancia dos principios da Administragao e da correta gestao dos recursos envolvidos. Decisao por
maioria.

TCE-DF | Decisao 2615/2026 | Processo 16438/2023 | Rel. Cons. Paulo Tadeu Vale da Silva | Julgado em 19/08/2026
Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

28 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

PROCESSUAL. GESTAO PUBLICA. LICITACOES E CONTRATOS. AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA. DEVER DO GESTOR. INDICIO DE IRREGULARIDADE. RELATORIO DE
AUDITORIA. PRINCIPIO DA CAUTELA. RETENCAO DE VALORES. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. RESPONSABILIDADE DO AGENTE PUBLICO. AFASTAMENTO. CIRCUNSTANCIA
ATENUANTE. SEGURO-GARANTIA. NEGATIVA DE COBERTURA. SUMULA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

O gestor publico, ao tomar ciéncia de indicios de irregularidades em relatérios de auditoria do Tribunal
de Contas, deve promover a imediata e motivada reavaliacao dos atos questionados, independentemente
de decisao definitiva de mérito, visto que o poder-dever de autotutela impde o exame do ato a partir do
indicio, e ndo apenas da prova irrefutavel, sendo vedada a inércia justificada pela mera pendéncia de
julgamento, nos termos da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. Diante de dtvida razoavel sobre a
legalidade de pagamento contratual ainda nao efetuado, o principio da cautela recomenda a retengao do
valor controvertido em vez do desembolso, pois, enquanto a retencao é medida reversivel, o pagamento
indevido transfere a Administracdo o 6nus e o risco da futura recuperacdo do dano. E cabivel o
afastamento da responsabilidade de agente ptiblico em tomada de contas especial, mesmo com dano ao
erario, quando sua conduta, apés a ciéncia dos indicios e antes da decisao de mérito, demonstra
cooperacdo e diligéncia para sanear as falhas e recompor o prejuizo, o que caracteriza circunstancia
atenuante que, ausente o dolo, afasta a necessidade de san¢ao. Constatada a negativa de cobertura do
seguro-garantia para ressarcimento de dano ao erdrio, a conversao do processo de auditoria em tomada
de contas especial deve ser precedida de analise da unidade técnica sobre a regularidade da recusa da
seguradora e seu impacto na apuragao do débito, antes do encaminhamento dos autos a unidade
processante. Decisdo por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2645/2026 | Processo 14816/2022 | Rel. Cons. Antonio Renato Alves Rainha | Julgado em
19/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/
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LICITACOES E CONTRATOS. GESTAO PUBLICA. OBRA PUBLICA. INFRAESTRUTURA
ESCOLAR. FINALIDADE PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO. FISCALIZACAO CONTRATUAL.
PODER-DEVER. RECEBIMENTO PROVISORIO. RECEBIMENTO DEFINITIVO. CARTA DE
HABITE-SE. VICIO DE EXECUCAO. VICIO DE PROJETO. RESPONSABILIDADE.

Em obras de infraestrutura escolar, a conformidade do objeto contratual deve ser avaliada pela sua efetiva
adequacdo a finalidade publica, e ndo apenas pela verificagdo formal de entrega e recebimento, visto que
a qualidade da infraestrutura, em termos de seguranga, funcionalidade e conforto, integra o direito a
educagdo. A fiscalizagao contratual é deficiente quando as irregularidades de execugao sao formalizadas
apenas apds o recebimento provisério do objeto, ou quando o recebimento definitivo ocorre sem a
completa regularizagdao da edificagdo, visto que o poder-dever de fiscalizar impde a Administragao o
acompanhamento tempestivo da execugao e a determinagao da corre¢do das falhas antes do ateste de
conclusao. A responsabilidade da contratada por vicios de execugdo nao afasta o dever da Administragao
de identificar falhas de projeto que comprometam a funcionalidade, a seguranca e o conforto dos
usuarios, visando a correta atribuicdo de responsabilidades e ao aprimoramento de futuros projetos.
Decisao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2665/2026 | Processo 13551/2023 | Rel. Cons. Antonio Renato Alves Rainha | Julgado em
19/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

30 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

LICITACAO. SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTE E MOBILIDADE DO DISTRITO
FEDERAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA.
ENGENHARIA. IMPLANTACAO DE BAIAS. ONIBUS. ANALISE DO EDITAL.
IRREGULARIDADES. SUSPENSAO DO CERTAME. DETERMINACOES. CUMPRIMENTO
PARCIAL. REITERACAO. MANUTENCAO DA SUSPENSAO DO CERTAME. ALERTA.
CONTINUIDADE CONDICIONADA AO SANEAMENTO INTEGRAL DAS PENDENCIAS.

A identificacao de impropriedades no edital de licitacdo pelos Tribunais de Contas impde determinacao
de ajustes ao orgao jurisdicionado e a suspensao cautelar do certame, cuja continuidade serd autorizada
apenas ap0s a verificagdo da adogdo das corregdes pela Corte, nos termos do art. 113, § 2.2, da Lei
8.666/1993 e dos arts. 244, § 2., e 277 do Regimento Interno do TCDF. Ao analisar o cumprimento de suas
determinagdes, o Tribunal pode reiterar aquelas que considere nao terem sido integralmente atendidas
ou expedir novas diligéncias que se mostrem pertinentes. Os custos de transporte de insumos e materiais
devem ser medidos e pagos pela distancia real percorrida, e ndo apenas por distancia média de transporte
estimada, com alerta expresso para observancia na execugao. A dentincia andnima inepta, ainda que nao
conhecida formalmente, pode ter as informag¢des materialmente aproveitadas para subsidiar a fiscalizagao
e ainstrugdo processual. Os ligantes asfalticos devem ser orcados pelo binémio aquisi¢do mais transporte,
com memoria de calculo adequada, o que exige revisao das composi¢des e ampliagao da pesquisa de
precos integrada. Deve-se observar a metodologia SICRO/DNIT, com segregacdo entre custos de
produgao e logistica no orgamento, alocando o transporte em rubrica especifica, com pagamento pela
distancia efetivamente percorrida e eliminagao de duplicidades, de modo a assegurar transparéncia,
economicidade e prevengdo de sobrepreco, em observancia ao art. 37 da Constituicdo Federal. A

liCitq-I- | Pagina 26




T INFORMATIVO
Licita+ ¢ JURISPRUDENCIA 4

pendéncia de medidas corretivas relacionadas a aspectos estruturais do objeto do certame resulta na
manutencao da suspensao cautelar do seu prosseguimento. Decisdao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2701/2026 | Processo 12563/2025 | Rel. Cons. André Clemente Lara de Oliveira | Julgado em
19/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

31 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

LICITACOES E CONTRATOS. SERVICOS DE MANUTENCAO CORRETIVA. DIAGNOSTICO
PREVIO. DIMENSIONAMENTO DE QUANTITATIVOS. ORCAMENTO ESTIMATIVO. PRECOS
DE REFERENCIA. SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE CUSTOS E INDICES DA
CONSTRUCAO CIVIL. PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE. ADMINISTRACAO LOCAL.
REMUNERACAO. SOBREPOSICAO DE OBJETO. PRINCIPIO DO PLANEJAMENTO.

Ainda que se trate de licitagao para servigos de manutencado corretiva a serem executados sob demanda,
€ necessaria a elaboragao de diagnostico prévio das condi¢gdes dos bens a serem mantidos, pois tal
levantamento constitui subsidio essencial para o adequado dimensionamento dos quantitativos e para a
formulagao de propostas mais ajustadas a realidade. Na elaboragdo do orcamento estimativo de obras e
servigos de engenharia, deve-se adotar o prego referencial do SINAPI quando este se mostrar inferior aos
valores obtidos em pesquisa de mercado junto a fornecedores, em observancia ao dever de economicidade
e a ordem de precedéncia para defini¢do dos custos de referéncia, nos termos do art. 31, §§ 2.°e 3.°, da Lei
13.303/2016. Em contratos de servigos de manutencao corretiva que abranjam intervengdes de diferentes
portes e complexidades, a remuneracdo da Administragdo Local deve ser restrita as ordens de servigo
cujo porte e complexidade justifiquem a necessidade dessa estrutura de supervisao, ndao bastando a mera
vinculagdo do pagamento a execugao financeira do contrato. A deflagracio de licitagdes simultaneas pelo
mesmo 0rgao para a execucao de servicos semelhantes deve ser devidamente justificada para afastar a
sobreposi¢dao de escopo, pois a pratica pode comprometer a padronizacdo das solugdes e a eficiéncia
administrativa, em afronta aos principios do planejamento e da eficiéncia. Decisdao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2731/2026 | Processo 4607/2026 | Rel. Cons. Anilcéia Luzia Machado | Julgado em 26/08/2026
Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

32 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

LICITACOES E CONTRATOS. EXECUCAO CONTRATUAL. SERVICO EXTRACONTRATUAL.
PAGAMENTO INDEVIDO. COMPENSACAO. DIiVIDA LIQUIDA. ONUS DA PROVA.
RESSARCIMENTO AO ERARIO.

Na hipotese de débitos reciprocos entre a Administragao e o contratado, € invidvel a compensagao quando
o crédito do particular, referente a servigos extracontratuais, nao for liquido, visto que a compensagao
legal exige dividas liquidas, nos termos dos arts. 368 e 369 do Cddigo Civil, e o énus de comprovar a
execugao e o valor dos servigos recai sobre o contratado. Decisao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2795/2026 | Processo 7254/2023 | Rel. Cons. Paulo Tadeu Vale da Silva | Julgado em 26/08/2026
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Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

33 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal
PREGAO ELETRONICO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

E irregular a exigéncia, como condigio de qualificacdo técnica para aquisi¢io de bens, de atestados de
capacidade técnica que comprovem o fornecimento anterior de produtos em conformidade com normas
técnicas especificas e validados por laboratério acreditado, uma vez que tal requisito é proprio da
comprovacao da conformidade do produto a ser fornecido e pode ser exigido por ocasido da assinatura
do contrato. Decisao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2814/2026 | Processo 10946/2026 | Rel. Cons. Anilcéia Luzia Machado | Julgado em 02/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

34 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

LICITACOES E CONTRATOS. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ORDEM DE FORNECIMENTO.
INEXECUCAO CONTRATUAL. PROCESSUAL. DILIGENCIA. EXAURIMENTO DO OBJETO.

E licita, no sistema de registro de precos, a utilizagio parcial dos quantitativos registrados, pois a
Administragao nao € obrigada a contratar a totalidade do quantitativo registrado na ata de registro de
precos, e a obrigagio de fornecimento se exaure com o atendimento da ordem de fornecimento. E
admissivel considerar cumprida a determinagao de diligéncia por exaurimento de seu objeto quando a
informacao faltante perde sua utilidade processual e os elementos documentais trazidos aos autos
demonstram, de forma suficiente, a inexisténcia da situagao fatica cuja confirmacdo era buscada pelo

Tribunal. Decisao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2858/2026 | Processo 4860/2025 | Rel. Cons. Marcio Michel Alves de Oliveira | Julgado em
02/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

35 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal
LICITAC()ES E CONTRATOS. PROCESSUAL. PREGAO ELETRONICO. REPRESENTACAO.
MEDIDA CAUTELAR. ASSINATURA DO CONTRATO. PERIGO DE DANO. CONTRADITORIO.

Na hipoétese de representacao contra clausulas editalicias, ainda que o ato cuja suspensao foi inicialmente
requerida ja se tenha consumado, € licita a concessdao de medida cautelar para impedir a assinatura do
contrato até o exame de mérito, quando remanes¢am indicios de irregularidade, questdes pendentes de
apreciagao e necessidade de oitiva do jurisdicionado, pois a formaliza¢ao do ajuste pode consolidar efeitos
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onerosos e de dificil reversao e comprometer a utilidade da futura decisao do Tribunal, nos termos do art.
277 do Regimento Interno do TCDEF. Decisao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao2721/2026 | Processo 14635/2025 | Rel. Cons. Paulo Tadeu Vale da Silva | Julgado em 26/08/2026
Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

36 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

LICITACOES E CONTRATOS. PROCESSUAL. RECURSO. AGRAVO. CHAMADA PUBLICA.
ALIMENTACAO ESCOLAR. AGRICULTURA FAMILIAR. PERIGO DA DEMORA REVERSO.

Diante de risco de desabastecimento, de prejuizo a alimentagdo de estudantes da rede publica e de
perecimento de produtos hortifrutigranjeiros, pode o Tribunal autorizar a continuidade de procedimento
de sele¢ao de fornecedores, limitando as aquisi¢des ao necessario para atendimento a demanda do ano
letivo em curso. Decisao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2830/2026 | Processo 9241/2026 | Rel. Cons. Antonio Renato Alves Rainha | Julgado em
02/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

37 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

CONTAS. SECRETARIA DE ESTADO DE TURISMO DO DISTRITO FEDERAL. SETUR/DF.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TERMO DE FOMENTO. ORGANIZACAO DA SOCIEDADE
CIVIL. OSC. DEVER DE PRESTAR CONTAS. OMISSAO. COMPROVACAO DA BOA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS PUBLICOS. ONUS DA ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL.
TITULAR DA ENTIDADE. IMPUTACAO SOLIDARIA. JUROS MORATORIOS. FASE PREVIA A
CITACAO. NAO INCIDENCIA. PREJUIZO. TERMO INICIAL. ATUALIZACAO. DATA DO
EFETIVO DESEMBOLSO DOS VALORES. CITACAO.

A insuficiéncia na prestacdo de contas da parceria configura o descumprimento do ajuste e a presungao
de dano ao erdrio, uma vez que o 6nus de comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos publicos
repassados e a execucao das atividades pactuadas recai sobre a Organizagao da Sociedade Civil, nos
termos do art. 64, caput e § 1.°, da Lei 13.019/2014. Imputa-se débito a convenente que ndo comprove a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos que lhe foram repassados, haja vista incumbir ao
beneficidrio o dever de prestar contas e o correspondente 6nus da prova, solidariamente com o titular da
entidade a época dos fatos, por ser o responsavel pela eventual falha ou auséncia na execugao do objeto
do convénio, conforme a Decisao 3449/2024 do préprio Tribunal. Nao incidem juros ou multa de mora
sobre débito em fase processual prévia a citacdo, conforme o art. 198, inciso II, §§ 1.%, 4.2 e 5.%, do Regimento
Interno do TCDEF. Considera-se ocorrido o prejuizo, para efeitos de atualizac¢do monetaria do dano
decorrente da execugdo de recursos transferidos mediante convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, no momento do efetivo desembolso dos valores pelo concedente. Decisao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 2943/2026 | Processo 6557/2026 | Rel. Cons. Vinicius Cardoso de Pinho Fragoso | Julgado em
09/09/2026
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Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

38 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

GESTAO PUBLICA. MEDIDA CAUTELAR. SUSPENSAO DE EDITAL. REGULARIZACAO
FUNDIARIA RURAL. ALIENACAO DE IMOVEIS PUBLICOS. PRECIFICACAO. PLANILHA DE
PRECOS REFERENCIAIS DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA
AGRARIA. LICENCIAMENTO AMBIENTAL. LICENCA POR ADESAO E COMPROMISSO.
PESSOA JURIDICA. BENEFICIARIO FINAL. CONCENTRACAO DE CONCESSOES. TERMO DE
COOPERACAO TECNICA. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA. TERCEIRO INTERESSADO.

Em processo de controle externo sobre aliena¢ao direta de imoveis rurais ptblicos, € cabivel a manutengao
de medida cautelar quando a documentagao apresentada ndo afasta riscos relevantes a legalidade, a
economicidade e a regularidade ambiental do procedimento, especialmente diante da necessidade de
complementacao de diligéncias sobre precificagdo, licenciamento ambiental, vinculos societarios dos
beneficidrios e observancia das competéncias legais dos 6rgados envolvidos. Na alienagao direta de
imoveis rurais publicos, a adogao do valor minimo da Planilha de Pregos Referenciais do Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria como critério de precificagdo deve ser acompanhada de
documentacgdo técnica e de motivagdo técnico-econdmica idonea, a fim de prevenir a subavaliagao do
patrimonio publico e assegurar a observancia dos principios da economicidade e da indisponibilidade do
interesse publico. Na regularizagao fundiaria rural que envolva parcelamento do solo destinado a
formagao de matriculas para alienagdo publica, é necessaria a comprovagao do licenciamento ambiental
dos parcelamentos originarios e, quando cabivel, a anuéncia do 6rgao gestor da unidade de conservagao,
pois o parcelamento pode causar degradacao ambiental e deve ter sua viabilidade previamente avaliada.
No licenciamento ambiental por adesdo e compromisso de parcelamento de solo rural, a mera emissao
da licenca ndo comprova, por si sd, a plena regularidade ambiental do empreendimento, pois essa
modalidade exige demonstracdo individualizada dos impactos ambientais, indicagdo dos fundamentos
técnicos do enquadramento, identificagdo dos estudos e responsaveis técnicos e verificacdo do
cumprimento das condicionantes aplicaveis. Na venda direta de imoveis rurais publicos a pessoas
juridicas, a Administragao deve verificar as estruturas societarias, os beneficiarios finais e os nucleos
econdmicos comuns, a fim de coteja-los com as declaragdes de inexisténcia de outra concessao, pois a
concentragao indevida de concessdes compromete a finalidade da politica de regularizagao fundiaria e
viola a vedagdo prevista no art. 7.%, inciso IV, da Lei 5.803/2017. Em processo de controle externo, é
admissivel o ingresso de associagdo representativa como terceira interessada quando demonstrado
interesse direto na matéria discutida e adequada representatividade dos afetados pela deliberacdo, nos
termos do art. 119 do Regimento Interno do TCDEF. Decisdo por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 3015/2026 | Processo 7923/2025 | Rel. Cons. Anilcéia Luzia Machado | Julgado em 16/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

39 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS. PRECO
MEDIO. SOBREPRECO. COMPATIBILIDADE COM O MERCADO. COMPETITIVIDADE.
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Na aferi¢do da compatibilidade de pre¢os em licitagdo, a contratacdo por valor superior a média dos
referenciais pesquisados nao caracteriza, por si s6, sobrepreco quando o prego nao é expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado, conforme o art. 6., inciso LXXVIII, da Lei 14.133/2021.
Decisao por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 3044/2026 | Processo 13987/2025 | Rel. Cons. Anilcéia Luzia Machado | Julgado em 16/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

40 TCE-DF Tribunal de Contas do Distrito Federal

LICITACOES E CONTRATOS. JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO DISTRITO
FEDERAL. JUCIS/DF. SECRETARIA DE ESTADO DE ECONOMIA DO DISTRITO FEDERAL.
SEEC/DF. PREGAO ELETRONICO. REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR,
FORMULADA POR LICITANTE. ANALISE DE MERITO. DESCLASSIFICACAO POR NAO
ATENDIMENTO A DILIGENCIA REGULARMENTE INSTAURADA NA FUNCIONALIDADE
ESPECIFICA DO COMPRAS.GOV.BR. AUSENCIA DE VICIO DE MOTIVACAO OU DE
PUBLICIDADE. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO E ESCLARECIMENTO AS
JURISDICIONADAS. ARQUIVAMENTO.

A desclassificacdo de licitante por nao atendimento, no prazo concedido, de diligéncia regularmente
instaurada e processada na funcionalidade especifica do sistema Compras.gov.br ndo caracteriza vicio de
motivagdo, auséncia de publicidade ou formalismo excessivo, quando a solicitagdo identifica
objetivamente os ajustes e documentos requeridos e disponibiliza campo proprio para seu envio.
Fracassado o certame, o art. 256, inciso II, do Decreto Distrital 44.330/2023 faculta a Administrac¢do avaliar,
de forma motivada, a fixacdo de prazo para adequacdo das propostas ou da situagao dos fornecedores
quanto a habilitagdo, assegurado tratamento isondmico aos licitantes que se encontrem em situagdo
equivalente e passivel de saneamento. Julgamento improcedente, com recomendagcao e esclarecimento as
jurisdicionadas, por unanimidade.

TCE-DF | Decisao 3061/2026 | Processo 7356/2026 | Rel. Cons. Paulo Tadeu Vale da Silva | Julgado em 16/09/2026
Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tc.df.gov.br/boletins-informativos-3/

41 TCE-ES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
CONSULTA. LEI N° 14.133/2021. EVENTOS E FESTIVIDADES. EXPLORACAO TEMPORARIA DE
ESPACOS PUBLICOS. CREDENCIAMENTO. AUSENCIA DE INCOMPATIBILIDADE ABSOLUTA.
ANALISE CONFORME O CASO CONCRETO E AS HIPOTESES DO ART. 79. USOS
PADRONIZADOS E NAO EXCLUSIVOS. EFETIVA DISPUTA ECONOMICA, EXCLUSIVIDADE
OU ESCASSEZ EXCLUDENTE. NECESSIDADE DE LICITACAO. CONTRAPARTIDA PELA
ORGANIZACAO DO EVENTO. AVALIACAO ECONOMICA. DIVERGENCIA PARCIAL.

A exploragdo temporaria de espagos publicos em eventos e festividades pode assumir configuracdes
distintas, devendo o instrumento de selecdo ser definido conforme as caracteristicas concretas da
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utilizagdo pretendida. Nao ha incompatibilidade absoluta entre a outorga de uso de bem publico e o
credenciamento previsto na Lei 14.133/2021, cuja utilizacdo podera ser admitida, em tese, quando a
situagdo for compativel com as hipdteses do art. 79, especialmente diante de condi¢des padronizadas,
auséncia de exclusividade e inexisténcia de efetiva disputa econdmica entre os interessados, com critérios
objetivos de distribui¢do da demanda quando cabiveis e prévia defini¢do das condic¢des de utilizacdo e
do valor devido pela exploragdo do espacgo, quando onerosa a outorga. Havendo efetiva disputa
econOmica, exclusividade, diferenciagdo relevante entre os espagos, escassez que torne excludente a
selecdo dos interessados ou finalidade de obtencdo da maior oferta, devera ser adotado procedimento
licitatério competitivo. Quando a exploracdo comercial constituir contrapartida pela organizacdo,
estruturacdo ou operacionalizagdo do evento, a selecdo do particular deverd ser precedida de
procedimento licitatério, observadas as exce¢des previstas em lei, bem como a estimativa do valor
econdmico da exploragdo, a vantajosidade e a proporcionalidade entre os encargos assumidos e os
beneficios concedidos. Consulta respondida com divergéncia parcial.

TCE-ES | Processo 01811/2026 | Rel. Cons. Sebastido Carlos Ranna de Macedo

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

42 TCE-ES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
* Ementa elaborada pela equipe Licita+

CONSULTA. OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. MURO DE CONTENCAO. OBRA COMUM
DE ENGENHARIA. AUSENCIA DE SINGULARIDADE E DE COMPLEXIDADE TECNICA.
PADRONIZACAO DO PROJETO. MOTIVACAO TECNICA.

A construgao de muro de conten¢ao pode ser classificada como obra comum de engenharia quando
demonstrados, de forma técnica e motivada, sua natureza permanente ou rotineira, a auséncia de
singularidade e de complexidade técnica e operacional, a previsibilidade dos riscos, a padronizagao do
projeto e o uso de solugdes construtivas amplamente dominadas pelo mercado.

TCE-ES | Parecer em Consulta TC-015/2026 | Processo TC-1120/2026 | Rel. Cons. Davi Diniz de Carvalho |
Publicado em 27/07/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

43 TCE-ES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
CONSULTA. REGISTRO DE PRECOS. ADESAO A ATA. ORGAO NAO PARTICIPANTE. ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR. OBRIGATORIEDADE. VEDACAO DE DISPENSA OU SIMPLIFICACAO
DESMOTIVADA.

E obrigatdria a elaboragio de Estudo Técnico Preliminar pelo 6rgido ou entidade nio participante que
pretenda aderir a ata de registro de pregos, sendo vedada sua dispensa ou simplificacio desmotivada.

TCE-ES | Parecer em Consulta TC-015/2026 | Processo TC-1120/2026 | Rel. Cons. Davi Diniz de Carvalho |
Publicado em 27/07/2026
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Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

44 TCE-ES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. EXCLUSIVIDADE TERRITORIAL. TECNOLOGIA
EXCLUSIVA. PRESTADOR UNICO AUTORIZADO. COMPROVACAO DA EXCLUSIVIDADE. ART.
74, § 1°, DA LEI N° 14.133/2021. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. ADEQUACAO DA
TECNOLOGIA ESCOLHIDA.

A contratagao direta por inexigibilidade pode ser fundamentada em exclusividade territorial quando o
servigo estiver vinculado a tecnologia exclusiva e houver um tnico prestador autorizado a executd-lo na
area da contratacdo, desde que a exclusividade seja comprovada na forma do art. 74, § 1.2, da Lei
14.133/2021 e o Estudo Técnico Preliminar demonstre que a tecnologia escolhida é a mais adequada em
relacdo as alternativas disponiveis.

TCE-ES | Acérdao TC-230/2026 | Processo TC-7139/2025 | Rel. Cons. Rodrigo Coelho do Carmo | Publicado em
06/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/

45 TCE-ES Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo

* Ementa elaborada pela equipe Licita+

CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. SERVICOS ADVOCATICIOS. MOTIVACAO
OBJETIVA. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
VANTAJOSIDADE DA ESCOLHA. INSUFICIENCIA DE EXPERIENCIA OU QUALIFICACAO
TECNICA.

A contratagao direta de servicos advocaticios por inexigibilidade exige motivacao objetiva que demonstre
a inviabilidade de competigdo, a notdria especializagao do contratado e a vantajosidade da escolha, nao
sendo suficiente comprovar apenas sua experiéncia ou qualifica¢do técnica.

TCE-ES | Acoérdao TC-343/2026 | Processo TC-0160/2025 | Rel. Cons. Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun |
Publicado em 18/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/
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* Ementa elaborada pela equipe Licita+
CONTRATACAO DIRETA. SERVICOS ADVOCATICIOS. HONORARIOS DE EXITO.
PERCENTUAL. PARAMETROS OBJETIVOS DE MERCADO. PROPORCIONALIDADE.
VANTAJOSIDADE. ART. 85, § 22, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
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Na contratagao direta de servigos advocaticios com honorarios de éxito, o percentual deve ser justificado
por parametros objetivos de mercado externos ao contratado, que demonstrem sua proporcionalidade ao
esforco e ao risco assumidos e a vantajosidade da contratagdo, nao bastando estar dentro do intervalo
previsto no art. 85, § 2.2, do Coédigo de Processo Civil.

TCE-ES | Acoérdao TC-343/2026 | Processo TC-0160/2025 | Rel. Cons. Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun |
Publicado em 18/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/
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* Ementa elaborada pela equipe Licita+
LOCACAO DE IMOVEL. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. ANALISE DE ALTERNATIVAS.
VANTAJOSIDADE. BENEFICIOS FUNCIONAIS, INSTITUCIONAIS E OPERACIONAIS.
INEXIGIBILIDADE. CHAMAMENTO PUBLICO. IMOVEL UNICO. ART. 74, § 5°, DA LEI N¢
14.133/2021. REGULARIDADE.

Na locacao de imovel pela Administragao, o Estudo Técnico Preliminar deve apresentar andlise das
alternativas consideradas e demonstrar a vantajosidade da solucdo escolhida nao apenas pela
compatibilidade do preco com os parametros de mercado, mas também por seus beneficios funcionais,
institucionais e operacionais. E regular a locagdo por inexigibilidade quando chamamento ptblico,
baseado em critérios objetivos, identificar um tnico imdvel apto a atender as necessidades da

Administragao, observados os requisitos do art. 74, § 5.%, da Lei 14.133/2021.

TCE-ES | Acérdao TC-344/2026 | Processo TC-07927/2025 | Rel. Cons. Sebastido Carlos Ranna de Macedo |
Publicado em 25/05/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/
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* Ementa elaborada pela equipe Licita+
CREDENCIAMENTO. SELECAO A CRITERIO DE TERCEIROS. ART. 79, II, DA LEI N° 14.133/2021.
PONTUACAO MINIMA. REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS. CRITERIOS OBJETIVOS E
PROPORCIONAIS. AUSENCIA DE LIMITACAO DO NUMERO DE CREDENCIADOS.
LEGALIDADE.

Em credenciamento com selegao a critério de terceiros, previsto no art. 79, inciso II, da Lei 14.133/2021, é
licito adotar pontuagao minima para aferir requisitos técnicos e operacionais indispensaveis a adequada
prestacao do servigo, desde que os critérios sejam objetivos, proporcionais e previamente justificados,
sem limita¢do do namero de credenciados.

TCE-ES | Acérdao TC-426/2026 | Processo TC-7116/2025 | Rel. Cons. Davi Diniz de Carvalho | Publicado em
22/06/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/
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* Ementa elaborada pela equipe Licita+
LICITACAO. DESCONFORMIDADE DO PRODUTO COM ESPECIFICACAO TECNICA
ESSENCIAL. VICIO INSANAVEL. AUTOTUTELA. REVISAO DO JULGAMENTO DA PROPOSTA.
DILIGENCIA. SUBSTITUICAO DO PRODUTO OFERTADO. ALTERACAO SUBSTANCIAL DA
PROPOSTA. VEDACAO.

A desconformidade do produto ofertado com especificagdo técnica essencial do edital é vicio insanavel e
autoriza a Administra¢do a revisar o julgamento da proposta no exercicio da autotutela. A diligéncia nao
pode ser utilizada para substituir o produto originalmente ofertado, ainda que mantido o preco, por
configurar alteragdo substancial da proposta.

TCE-ES | Acérdao TC-427/2026 | Processo TC-08030/2025 | Rel. Cons. Davi Diniz de Carvalho | Publicado em
22/06/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/
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* Ementa elaborada pela equipe Licita+
LOCACAO DE VEICULOS. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. LOCAR OU ADQUIRIR.
COMPARACAO NA MESMA BASE TEMPORAL. VIDA UTIL. VALOR RESIDUAL. EXIGENCIAS
RESTRITIVAS. VEICULO ZERO QUILOMETRO. JUSTIFICATIVA TECNICA. PESQUISA DE
PRECOS. COTACOES DE FORNECEDORES. BANCOS DE DADOS PUBLICOS. CONTRATACOES
SIMILARES.

A escolha entre locar e adquirir bens deve ser fundamentada em Estudo Técnico Preliminar que compare
as alternativas na mesma base temporal, considerando a vida 1til, os custos do periodo e o valor residual.
Na locacao de veiculos, exigéncias que restrinjam o mercado ou elevem o custo, como veiculo zero
quilometro ou motorizagdo superior a usual, exigem justificativa técnica vinculada a necessidade da
Administragdo. A pesquisa de pregos baseada somente em cotacdes de fornecedores, sem justificativa
para nao utilizar bancos de dados publicos e contrata¢des similares, ndo é parametro idoneo para estimar
o valor da licitagao.

TCE-ES | Acérdao TC-263/2026 | Processo TC-3665/2025 | Rel.? Cons.? Subst. Marcia Jaccoud Freitas | Publicado
em 22/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcees.tc.br/jurisprudencia/
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DENUNCIA COM PEDIDO DE CAUTELAR. CREDENCIAMENTO. PRAZO EXIGUO. RESTRICAO
A MEIO ELETRONICO. A FIXACAO DE PRAZO EXIGUO PARA HABILITACAO EM
CHAMAMENTO PUBLICO ALIADA A PROIBICAO INDEVIDA DE PROTOCOLO ELETRONICO
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VIOLA A AMPLA COMPETITIVIDADE E A ISONOMIA, IMPONDO A PARALISACAO
PREVENTIVA DO CERTAME. CAUTELAR DEFERIDA.

Dentincia com pedido de cautelar contra o Edital de Chamamento Publico 007/2026 do Municipio de
Marzagao, voltado ao credenciamento de leiloeiros oficiais, que concedeu apenas cinco dias tteis para
credenciamento antes do sorteio inicial do rodizio e vedou o protocolo eletrénico de documentos. A
Secretaria de Controle Externo de Contratagdes e o Ministério Publico de Contas, no Parecer 9288/2026,
concluiram pela presenga concomitante do fumus boni iuris e do periculum in mora. Clausulas editalicias
em credenciamentos que fixam prazos desarrazoadamente curtos, de cinco dias tteis, para participagdo
em sorteio de rodizio e proibem o envio eletronico de documentacdo ferem os principios da ampla
competitividade, da isonomia e da razoabilidade, nos termos da Lei 14.133/2021, o que enseja a suspensao
cautelar do procedimento. O Plendrio seguiu integralmente as conclusdes da unidade técnica e do 6rgao
ministerial, ao confirmar que as exigéncias do edital causavam tratamento diferenciado entre os licitantes
e restringiam indevidamente o cadastramento de interessados. Cautelar deferida para determinar a
imediata suspensdao do Chamamento Publico 007/2026 até ulterior deliberacdo, aprovada por
unanimidade.

TCM-GO | Acérdao 06680/2026 | Processo 06802/2026 | Rel. Cons. Humberto Aidar | Julgado em 16/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://acessoainformacao.tcmgo.tc.br/cidadao/informacao/mp/id=13
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DENUNCIA COM PEDIDO DE CAUTELAR. CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE.
TUTELA PREVENTIVA. IDENTIFICADOS INDICIOS DE SOBREPOSICAO DE OBJETOS EM
CONTRATOS DE SERVICOS ADVOCATICIOS CELEBRADOS POR INEXIGIBILIDADE, ADOTA-
SE MEDIDA CAUTELAR PREVENTIVA DE MENOR IMPACTO PARA VEDAR ADITIVOS,
PRORROGACOES ou RENOVACOES CONTRATUAIS. CAUTELAR  DEFERIDA
PARCIALMENTE.

Dentincia contra a Prefeitura de Neropolis questionou a contratagao direta de servigos advocaticios por
inexigibilidade, nos Contratos 22/2025 e 77/2025, sob alegacao de sobreposicao parcial com atribui¢des do
Controle Interno e de inconsisténcias na justificativa de precos. O processo submeteu-se ao juizo de
admissibilidade e a apreciagdo cautelar inicial diretamente pelo Relator, com posterior remessa dos autos
a Secretaria de Controle Externo de Contratagdes para a instrucdo regular. Na presenca de indicios de
sobreposicao de objetos em contratos de advocacia por inexigibilidade, e ausente o perigo iminente de
dano irreparavel pela continuidade temporaria das prestacdes vigentes, deve-se aplicar a tutela cautelar
de menor impacto prudencial, vedando prorrogacdes, aditivos ou renovagdes dos contratos sob apuragao.
O Colegiado referendou a construgao juridica do Relator para garantir a protecao preventiva do erario
municipal de forma proporcional, resguardando os servigos correntes e determinando o aprofundamento
da instrucdo pela unidade técnica competente. Cautelar deferida parcialmente, sem paralisacao imediata
dos servigos em andamento, com vedacdo a prorrogagio, renovagao ou ampliacdo dos ajustes e a
celebragao de novos instrumentos analogos.

TCM-GO | Acérdao 06692/2026 | Processo 04540/2026 | Rel. Cons. Fabricio Macedo Motta | Julgado em
16/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://acessoainformacao.tcmgo.tc.br/cidadao/informacao/mp/id=13
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DENUNCIA. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE MERCADO. VANTAJOSIDADE.
IMPROCEDENCIA. A REALIZACAO DE PREVIA E IDONEA PESQUISA DE PRECOS JUNTO AO
MERCADO REGIONAL COMPROVA A VANTAJOSIDADE DA ADESAO A ATA DE REGISTRO
DE PRECOS E IMPOE A IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA. IMPROCEDENCIA.

Dentincia apontou supostas irregularidades na adesdo do Municipio de Santa Helena de Goids a Ata de
Registro de Pregos 002/2025, sob alegacdo de incompatibilidade de precos e de falta de estudo
regionalizado. A Secretaria de Controle Externo de Contratacdes, no Certificado 722/2026, e o Ministério
Publico de Contas, no Parecer 08946/2026, manifestaram-se pela improcedéncia, ao demonstrar que a
Administragao realizou cotagdo prévia com cinco empresas e que 0s pregos registrados na ata se
mostraram inferiores as médias de mercado. E legitima a adesio a ata de registro de pregos quando a
Administragdo demonstra a vantagem econdmica mediante prévio levantamento de mercado e ampla
coleta de propostas, o que afasta alegagdes genéricas de sobrepreco. O Relator acolheu na integra as
manifestacOes técnicas e ministeriais, com fundamentagao per relationem, e reconheceu que a instrugao
documental produzida pela defesa comprovou a lisura e a vantajosidade do procedimento. Julgamento
improcedente, com arquivamento dos autos, por unanimidade.

TCM-GO | Acordao 06697/2026 | Processo 12592/2025 | Rel. Cons. Daniel Augusto Goulart | Julgado em
16/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://acessoainformacao.tcmgo.tc.br/cidadao/informacao/mp/id=13

54 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
CONSULTA. MUNICIPIO. LEI N. 14.133/2021. INEXECUCAO TOTAL DO OBJETO EM RAZAO DE
INADIMPLEMENTO CONTRATUAL. CONVOCACAO DOS LICITANTES REMANESCENTES.
LACUNA LEGISLATIVA. USO DA ANALOGIA. ]URISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. APLICABILIDADE. ARQUIVAMENTO.

A luz da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sob a égide da Lei 8.666/1993, e aplicando-se os
seus fundamentos ao atual contexto normativo, o vocabulo remanescente contido no art. 90, § 7.2, da Lei
14.133/2021 deve ser interpretado em sua forma literal, a qual corresponde a parcela restante de objeto
contratual ja iniciado. Na hipétese de inexecugdo total do objeto decorrente de rescisdo contratual, a
Administragao Pablica poderd adotar, por analogia, a previsdo contida no art. 90, § 2.2, da mesma lei, a
fim de convocar os demais licitantes, na ordem de classificacao, para celebragao de contrato nas condicdes
propostas pelo licitante vencedor, admitindo-se, em caso de recusa, a abertura de negociacao com o
licitante subsequente ou, ainda, a contratagdo nas condi¢des por ele ofertadas, desde que mantida a
vantajosidade da contratagao. Consulta respondida e arquivada.

TCE-MG | Processo 1210457 | Rel. Cons. em exercicio Licurgo Mourdo | Publicado em 17/09/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L
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CONSULTA. CREDENCIAMENTO. ART. 79, I, DA LEI N. 14.133/2021. CONTRATACC)ES
PARALELAS E NAO EXCLUDENTES. FORMALIZACAO DAS CONTRATAC()ES. TERMO DE
CREDENCIAMENTO, CONTRATO OU INSTRUMENTO EQUIVALENTE. AUSENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE CELEBRACAO IMEDIATA COM TODOS OS CREDENCIADOS.
CONVOCACAO DURANTE A VIGENCIA DO PROCEDIMENTO. VALOR DAS CONTRATACC)ES.
FIXACAO PREVIA DE PRECOS UNITARIOS OU TABELA DE REMUNERA(;AO NO EDITAL.
INGRESSO DE NOVOS CREDENCIADOS. CADASTRAMENTO PERMANENTE.
INEXIGIBILIDADE DE REDISTRIBUICAO DOS VALORES ]A CONTRATADOS OU DE
ADITAMENTO DOS INSTRUMENTOS PREEXISTENTES.

A Administragdo nao esta obrigada a celebrar contrato ou instrumento equivalente com todos os
credenciados imediatamente apds a divulgagao do resultado do procedimento, de modo que a efetiva
contratacdo podera ocorrer no decurso da vigéncia do credenciamento, conforme os critérios objetivos de
distribui¢ao da demanda previamente fixados no edital. Nao se mostra adequada a reprodugao, em cada
instrumento contratual, do montante global estimado para todo o credenciamento, tampouco a sua
divisao proporcional entre os credenciados, de modo que o valor do contrato ou instrumento equivalente
devera corresponder a demanda atribuida ao respectivo credenciado, observados os precos unitarios ou
a tabela de remuneracdo definidos no edital, a partir dos estudos técnicos e da pesquisa de pregos
realizados na fase de planejamento. Em regra, o ingresso de novos credenciados durante a vigéncia do
edital ndo impde a redistribuicdo automatica dos valores eventualmente contratados, nem a revisao ou o
aditamento dos instrumentos ja celebrados, de modo que as contratacdes ja efetuadas permanecerao
regidas pelas condi¢des originalmente pactuadas, passando os novos credenciados a concorrer apenas
pelas demandas futuras, nos termos das regras de distribuicdio previamente definidas pela
Administragao. Consulta respondida pelo Tribunal Pleno.

TCE-MG | Processo 1199805 | Rel. Cons. em exercicio Hamilton Coelho | Julgado em 09/09/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L
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DENUNCIA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. TRANSPORTE
ESCOLAR. FALHAS NO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. AUSENCIA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES PARA DIMENSIONAMENTO DA DEMANDA E DEFINICAO DAS CONDICOES
DE EXECUCAO. VIOLACAO A LEI N. 14.133/2021. PROCEDENCIA. MULTA. PRAZO DE
VALIDADE DAS PROPOSTAS. FIXACAO DE PRAZO MINIMO. REGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. LEI ANTICORRUPCAO. PREVISAO EDITALICIA E INCIDENCIA LEGAL
DIRETA. IMPROCEDENCIA. ACESSO A DOCUMENTOS LICITATORIOS. CADASTRO PREVIO.
IRREGULARIDADE SANADA. IMPROCEDENCIA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA.
ARQUIVAMENTO.
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A auséncia de critérios objetivos para dimensionamento da demanda, defini¢do dos quantitativos
contratados e caracterizagao das condigdes de execugao do objeto configura deficiéncia de planejamento
apta a comprometer a regularidade da contratagdo. O prazo minimo de validade das propostas previsto
em edital ndo afronta o art. 90, § 3.9, da Lei 14.133/2021, inexistindo obrigac¢ao legal de estabelecimento de
prazo maximo para vinculacao dos licitantes. A incidéncia da Lei 12.846/2013 decorre diretamente de sua
natureza cogente, independentemente de reprodugao expressa de suas disposi¢des no edital ou no
contrato administrativo. A corre¢ao espontanea da irregularidade pelo jurisdicionado durante a instrugao
processual e a eliminacdo de seus efeitos concretos autorizam o reconhecimento da improcedéncia do
apontamento, em prestigio ao carater orientador e pedagdgico do controle externo. Dentincia julgada
parcialmente procedente, com aplicagao de multa e arquivamento.

TCE-MG | Processo 1164060 | Rel. Cons. Alencar da Silveira Jr. | Julgado em 08/09/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L
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DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
AQUISICAO DE PNEUS E ACESSORIOS PNEUMATICOS. RESTRICOES INDIRETAS. REVELIA.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE CERTIFICADO DO IBAMA EM NOME DO FABRICANTE.
AUSENCIA DE DECISAO DO RECURSO ADMINISTRATIVO PELA AUTORIDADE
COMPETENTE. AUSENCIA DE GRAVACAO DA SESSAO PUBLICA. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTAS. ADVERTENCIAS. RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

A Consulta 1141537 do proéprio Tribunal fixou prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido
de que nas licitagdes para aquisi¢do de pneumaticos a exigéncia do certificado de regularidade junto ao
IBAMA deve atender as determinagdes do 6rgao regulamentador ambiental, a exemplo do art. 4.° da
Resolucao CONAMA 416/2009 e do art. 10 da Instru¢cao Normativa IBAMA 13/2021. A competéncia para
andlise de recurso administrativo durante o rito ordindrio do certame é da autoridade responsavel por
editar o ato ou proferir a decisdo recorrida, que, se nao os reconsiderar no prazo de trés dias tteis, deve
encaminhar o apelo a autoridade superior. O art. 176 da Lei 14.133/2021 trouxe disposicdes aplicaveis
especificamente aos municipios com menos de vinte mil habitantes, visando a adequagao gradual a
dindmica das licitagdes estabelecida pela nova lei, uma vez que tais municipios possuem estrutura
administrativa de pequeno porte e, muitas vezes, limita¢gdes estruturais e financeiras. As licitagdes
deverao ser realizadas, em regra, sob a forma eletronica, admitida, excepcionalmente, a forma presencial,
hipétese em que a sessdo publica devera ser registrada em ata e gravada em audio e video. Dentincia
julgada procedente, com aplicagao de multas, adverténcias e recomendacdes.

TCE-MG | Processo 1177478 | Rel. Cons. em exercicio Hamilton Coelho | Julgado em 02/09/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L
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DENUNCIA. CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA. OPERACIONALIZACAO E
GERENCIAMENTO DA FOLHA DE PAGAMENTO DE SERVIDORES, EMPREGADOS PUBLICOS,
INATIVOS, PENSIONISTAS E ESTAGIARIOS. DISPENSA DE LICITACAO. PRELIMINARES.
DEFICIENCIA FORMAL NO ATO CITATORIO. AUSENCIA DE PREJUIZO AO CONTRADITORIO
E A AMPLA DEFESA. REJEICAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DE PARECERISTA JURIDICO.
REJEICAO. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA. CONTRATACAO
DIRETA DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA EXPLORACAO ECONOMICA DA FOLHA DE
PAGAMENTO. ATIVIDADE SUJEITA A LIVRE CONCORRENCIA. NECESSIDADE DE
LICITACAO. AUSENCIA DE ENQUADRAMENTO ESTRITO EM HIPOTESE LEGAL DE
DISPENSA. PROCEDENCIA. MULTA. RECOMENDACAO.

Em processos de controle externo, eventual deficiéncia formal no ato citatério ndo gera nulidade quando
os fatos imputados estiverem suficientemente delimitados e ndo houver demonstragdo de prejuizo
concreto ao contraditdrio e a ampla defesa. A inclusao do parecerista no polo passivo do processo nao se
confunde com sua responsabilizagdo. Embora o advogado ou assessor juridico ndo exerca fungao
administrativa, ndo esta, por isso s, excluido da jurisdigao dos érgaos de controle externo, mas, em razao
da natureza eminentemente consultiva do parecer juridico, sua responsabilizagdo somente se justifica
quando demonstrados, de forma objetiva, o dolo, a culpa grave ou o erro grosseiro, bem como o nexo de
causalidade entre parecer manifestamente desarrazoado, omisso ou tendencioso e a pratica do ato
irregular. A eventual falta de integracao de outros possiveis responsaveis solidarios ndo obsta a atribuigao
do débito imputado, nem acarreta prejuizo as suas defesas ou induz a nulidade processual, porque,
conforme reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a solidariedade passiva
constitui beneficio exclusivo do credor. Para a inclusao da contratada no polo passivo, é necessaria a
demonstracdo de conduta especifica, omissdao relevante, anuéncia ou participagdo efetiva nos fatos
apurados, nao bastando a mera condi¢ao de titular nem a possibilidade genérica de responsabilidade
soliddria. A operacionalizagdo e o gerenciamento da folha de pagamento por instituicdo financeira
constituem atividade econdmica sujeita a livre concorréncia, razao pela qual a contratagao deve, em regra,
ser precedida de licitacdo, admitindo-se a contratagao direta apenas mediante enquadramento estrito em
hipétese legal e demonstracdo da vantajosidade para a Administragdo. Dentincia julgada procedente, com
aplicacdo de multa e recomendagao.

TCE-MG | Processo 1181386 | Rel. Cons. Agostinho Patrus | Publicado em 09/09/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L

59 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

DENUNCIAS. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PREGAO. TRANSPORTE ESCOLAR.
INABILITACAO DE LICITANTE. MICROEMPRESA. INAPLICABILIDADE DOS BENEFICIOS DA
LEI COMPLEMENTAR N. 123/2006. VALOR DA CONTRATACAO SUPERIOR AO LIMITE LEGAL.
NAO COMPROVACAO DE REGULARIDADE FISCAL. VEDACAO A JUNTADA EXTEMPORANEA
DE DOCUMENTO ESSENCIAL. RECURSO INTEMPESTIVO. INEXISTENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPROCEDENCIA.
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Os beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006 nao se aplicam as contratac¢des cujo valor estimado
ultrapasse o limite legal para enquadramento como empresa de pequeno porte. E legitima a inabilitacdo
de licitante que ndo comprove sua regularidade fiscal nos termos do edital, ndo sendo admissivel a
utilizagdo da diligéncia prevista no art. 64 da Lei 14.133/2021 para suprir, de forma extemporanea,
documento essencial a habilitagdo. A auséncia de apreciacdo de recurso interposto fora do prazo nao
configura cerceamento de defesa. Dentincias julgadas improcedentes.

TCE-MG | Processo 1204225 | Rel. Cons. Alencar da Silveira Jr. | Publicado em 10/10/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L

60 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE
SERVICOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL, VIGIA E VIGILANCIA ELETRONICA. AUSENCIA
DE PARCELAMENTO DO OBJETO. SOLUCAO INTEGRADA. IMPROCEDENCIA.
CONTRATACAO DE VIGIAS POR EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA. POSSIBILIDADE.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE DECLARACAO SOBRE A FORMACAO E RECICLAGEM DOS
VIGILANTES. DECLARACAO EMITIDA PELA PROPRIA LICITANTE. AUSENCIA DE
IMPEDIMENTO LEGAL. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

Nos servigos de seguranga patrimonial, vigilancia e seguranca eletronica existe significativa relagao de
complementaridade entre as atividades, todas destinadas a protegdo de pessoas, instalacdes e bens
publicos e integrantes de um mesmo sistema de seguranca institucional, de modo que a contratacao
conjunta pode proporcionar maior eficiéncia operacional, padronizagao dos procedimentos, centralizacao
das responsabilidades e redu¢ao dos custos administrativos decorrentes da gestao de multiplos contratos.
Ausente previsao legal expressa que impeca empresas especializadas em seguranca privada de contratar
trabalhadores classificados como vigias para atividades distintas daquelas submetidas ao regime juridico
da seguranga privada, ndo ha fundamento para concluir pela irregularidade do edital ou pela necessidade
de segregacao compulsoria dos servigos licitados, devendo prevalecer, em observancia ao principio da
legalidade, a interpretagao segundo a qual o particular somente esta sujeito as restrigdes expressamente
previstas no ordenamento juridico, sendo inadmissivel a criagao de limitagdes por analogia ou construgao
interpretativa extensiva. A exigéncia de comprovagao de que a licitante vem reciclando regularmente seus
vigilantes encontra amparo no art. 67, inciso IV, da Lei 14.133/2021 e nado afronta os principios da isonomia
e da competitividade, por constituir requisito fundado em normas aplicaveis as atividades de seguranca
privada, impostas a todos os agentes econdmicos do segmento. Caso a licitante seja também entidade
habilitada para a formacgdo e capacitagdo de vigilantes, ndo ha impedimento legal para que emita
declaracao ou certificado relacionado a tais atividades, desde que o documento atenda as exigéncias legais
e as condi¢des previstas no edital, pois a condi¢do de participante da licitagdo ndo afasta, por si s6, a
capacidade da empresa para exercer outras atividades regularmente autorizadas em seu objeto social.
Dentincia julgada improcedente, com arquivamento.

TCE-MG | Processo 1168182 | Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro | Publicado em 11/09/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L
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61 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS, FORMULAS NUTRICIONAIS, MATERIAIS, INSUMOS E EQUIPAMENTOS
MEDICOS, HOSPITALARES, LABORATORIAIS E ODONTOLOGICOS. CRITERIO DE
JULGAMENTO DE DESCONTO PERCENTUAL SOBRE OS PRECOS DA REVISTA SIMPRO.
CONSULTA N. 1.127.771. FUNDADO RECEIO DE DANO AO ERARIO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL.
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

No ambito da Consulta 1.127.771, fixou-se prejulgamento de tese, com carater normativo, no sentido de
que a tabela de precos da Revista Simpro nao pode ser utilizada como parametro para incidir o critério
do maior desconto na fase de julgamento da licitacdo, tendo em vista que os valores dela constantes nao
refletem efetivamente os pregos de mercado e, notadamente, aqueles praticados na esfera publica. O fato
de possivel licitante se encontrar em recuperagao judicial ndo pode resultar no impedimento de
participacdao ou na inabilitagdo imediata no certame. Decisao monocratica de suspensao cautelar do
certame referendada.

TCE-MG | Processo 1217835 | Rel. Cons. em exercicio Hamilton Coelho | Publicado em 11/09/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L

62 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
DENUNCIA. MUNICIPIO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE LOCACAO DE VEICULOS AUTOMOTORES. TUTELA DE INTERESSE
PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE. DESCUMPRIMENTO DA ORDEM CRONOLOGICA DE
EXIGIBILIDADE DOS PAGAMENTOS. ART. 5° DA LEI N. 8.666/1993. CONTROLE REALIZADO
PELO CHEFE DO EXECUTIVO. ERRO GROSSEIRO. APLICACAO DE MULTA. PROCEDENCIA
PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

Considerando-se que os Tribunais de Contas ndo se prestam a tutela de interesses privados, somente
questdes de ordem publica devem ser objeto de solugao de controvérsia no ambito de sua competéncia.
A observancia da ordem cronoldgica de pagamentos a credores, a luz do art. 5. da Lei 8.666/1993, consiste
em um meio de conferir integridade e confianca as rela¢des contratuais firmadas com o Poder Publico,
assegurando tratamento isonomico aos fornecedores e previsibilidade quanto aos fluxos de pagamento,
e prevenindo favorecimentos indevidos. Dentincia julgada procedente quanto ao descumprimento da
ordem cronoldgica de exigibilidade dos pagamentos decorrentes da contratagdo de locagdo de veiculos
pelo Municipio de Trés Coragdes, com aplicagdo de multa de R$ 5.000,00 ao entdo Prefeito Municipal, em
razdo de conduta caracterizada por culpa grave apta a configurar erro grosseiro, consistente na preteri¢ao
injustificada de despesa regularmente liquidada e exigivel. Decisao unanime da Primeira Camara, com
arquivamento dos autos.

TCE-MG | Processo 1192175 | Rel. Cons. Alencar da Silveira Jr. | Julgado em 15/09/2026
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Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L

63 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

REPRESENTACAO. LICITACAO. AQUISICAO DE VEICULOS. ESPECIFICACAO EXCESSIVA.
BEM DE LUXO. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL.

E irregular a previsao de especificagdes excessivas e pormenorizadas do objeto no edital, descritas de
forma a coincidir com caracteristicas exclusivas de determinado modelo, o que configura direcionamento
do certame e viola o principio da busca da proposta mais vantajosa. Na avaliagdo acerca da caracterizagao
do objeto adquirido como bem de luxo, € salutar a observancia dos termos da legislacao vigente, exigindo-
se a analise da finalidade publica, das condi¢des de utilizacdo e da efetiva funcionalidade dos atributos
especificados, a fim de verificar se as caracteristicas superiores sao necessarias ao atendimento da
demanda administrativa. A aquisi¢cao de veiculo com especificagdes divergentes das previstas no edital
caracteriza descumprimento das regras estabelecidas pela prépria Administragdo e compromete a
integridade do certame. Representagao julgada parcialmente procedente.

TCE-MG | Processo 1153246 | Rel. Cons. Alencar da Silveira Jr. | Julgado em 15/09/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=11SP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L

64 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

DENUNCIA. PREFEITURA. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PROMOCAO E REALIZACAO DE FESTIVIDADE LOCAL. MUNICIPIO COM MENOS DE 20 MIL
HABITANTES. REGULARIDADE DE PREGAO NA FORMA PRESENCIAL. EXIGENCIA DE
DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE DO ARTISTA CONSTANTE EM ROL TAXATIVO E EM
DATA PREFIXADA. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
PARCELAMENTO. OBJETO CONSTITUIDO POR INFRAESTRUTURA, PUBLICIDADE E
ARTISTAS CONSAGRADOS. AFASTADA A IRREGULARIDADE. CONTRATACAO DE EMPRESA
RESPONSAVEL PELA ORGANIZACAO E PRODUCAO DE EVENTO QUE INCLUA
APRESENTACC)ES ARTISTICAS. PREGAO. POSSIBILIDADE. FALHAS NA COMPOSICAO DO
ORCAMENTO ESTIMADO E NO PLANEJAMENTO DA CONTRATA(;AO. OCORRENCIA.
MULTA. PROCEDENCIA PARCIAL DA DENUNCIA. ARQUIVAMENTO.

O art. 176 da Lei 14.133/2021 trouxe disposicdes aplicaveis especificamente aos municipios com menos de
vinte mil habitantes, visando a adequacdo gradual a dindmica das licitagdes estabelecida pela nova lei,
uma vez que tais municipios possuem estrutura administrativa de pequeno porte e, muitas vezes,
limitagBes estruturais e financeiras. O Poder Publico possui fun¢do que ultrapassa a de um contratante
comum, pois age como agente indutor de desenvolvimento econémico local, e ao criar condicdes que
favorecam o acesso de maior nimero de participantes nos certames promove a inclusdo, a geragao de
empregos e o estimulo as economias locais, o que reforga a fungao social das contratagdes publicas. A

liCitq-I- | Pagina 43




S INFORMATIVO
Licita+ DE JURISPRUDENCIA

Corte de Contas tem admitido a contratagdo, em lote tinico, de servigos destinados a organizacdo e a
realizacdo de eventos quando demonstrada a necessidade de coordenagao operacional e de execugao
conjunta das atividades envolvidas, inclusive nos casos em que o objeto compreende a contratagao das
atragGes artisticas. E possivel admitir, a0 menos em tese, a realizacio de pregao destinado a contratagao
de empresa responsavel pela organizagao e producao de evento que inclua apresentagdes artisticas, desde
que o objeto seja estruturado de maneira a permitir competicao efetiva entre os licitantes, mediante
critérios objetivos de julgamento, parametros minimos de qualidade, compatibilidade entre os valores de
referéncia e os cachés das atragdes pretendidas, além de quantitativo suficiente de alternativas aptas a
evitar restri¢des artificiais ao universo de participantes. A pesquisa de precos € ponto essencial na
contratagdo publica, devendo o ente responsavel cercar-se das cautelas necessarias para que sua
elaboragao seja a mais detalhada e completa possivel e espelhe a realidade do mercado, possibilitando ao
gestor decisao confiavel e assertiva, inclusive quanto a viabilidade da contratacdo do evento na
modelagem inicialmente proposta. Dentincia julgada parcialmente procedente, com aplicacdo de multa e
arquivamento.

TCE-MG | Processo 1177517 | Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro | Publicado em 18/09/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L

65 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
REPRESENTACAO. PREFEITURA. DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITA(;AO. CONTRATACAO
DIRETA DE GERENCIAMENTO TECNICO E ADMINISTRATIVO DE LEITOS DE UTL

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DE PARTE. ACOLHIMENTO. IRREGULARIDADE NA
CONTRATACAO DIRETA. AUSENCIA DE PLANEJAMENTO. PROCESSO LICITATORIO
DEFLAGRADO COM PRAZO INSUFICIENTE A ULTIMACAO DAS PROVIDENCIAS
NECESSARIAS. EMERGENCIA FABRICADA. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.

A responsabilizagdo no ambito do controle externo exige demonstracao de conduta prépria, nexo causal
e elemento subjetivo juridicamente suficiente, ndo decorrendo da mera posigao hierarquica ocupada pelo
agente. Demonstrado que um dos responsaveis nao exercia o cargo relacionado a contratagao na época
dos fatos e que a autoridade delegante ndo praticou ato no procedimento nem teve demonstrado
descumprimento de dever concreto de supervisao, impde-se o reconhecimento da ilegitimidade passiva
de ambos os agentes. A excegao ao dever de licitar ndo se configura de forma legitima quando a situagao
emergencial decorre da auséncia ou insuficiéncia de planejamento da Administracdo, que, ao permanecer
inerte em seu dever de instaurar o procedimento licitatério com a devida antecedéncia, expde a realizagdo
do objeto a risco e caracteriza desidia administrativa. Configura-se emergéncia fabricada quando a
Administragdo, por falta de planejamento e de agao tempestiva, cria a prépria situagdo que invoca para
justificar a dispensa licitatéria e a contratagio emergencial, ndo sendo possivel afastar sua
responsabilidade. A repeticao de dispensas emergenciais para o mesmo objeto, sem a ocorréncia de
qualquer fator excepcional ou imprevisivel, aliada a execucdo direta de despesas sem cobertura
contratual, demonstra a desidia dos agentes publicos, que tinham o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situacdo. Representacao julgada procedente, com aplicacdo de multa.

TCE-MG | Processo 1174227 | Rel. Cons. em exercicio Hamilton Coelho | Publicado em 17/09/2026
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Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L

66 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA ELETRONICA.
REGISTRO DE PRECOS. OBRAS DE PAVIMENTACAO ASFALTICA, RECAPEAMENTO,
DRENAGEM E INFRAESTRUTURA VIARIA. EXIGENCIA, NA FASE DE HABILITACAO, DE
DISPONIBILIDADE DE USINA ASFALTICA EM RAIO MAXIMO DE 45 KM. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA TECNICA ESPECIFICA. RESTRICAO DA GARANTIA DE PROPOSTA A
CAUCAO EM DINHEIRO. EXCLUSAO DAS DEMAIS MODALIDADES LEGALMENTE
ADMITIDAS. EXIGENCIA DE ALVARA DE LICENCA E FUNCIONAMENTO COMO REQUISITO
DE HABILITACAO JURIDICA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE BASE NORMATIVA
ESPECIFICA E DE PERTINENCIA COM O OBJETO. POTENCIAL RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PROBABILIDADE DO DIREITO. PERIGO DA DEMORA. SUSPENSAO DOS
EFEITOS DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

A exigéncia, na fase de habilitagdo, de disponibilidade de usina asfaltica em operacgdo, propria ou
pertencente a terceiro previamente contratado, especialmente quando fixado limite maximo de distancia
da sede da obra, apresenta potencial restritivo quando ndo amparada em estudo técnico especifico que
demonstre a indispensabilidade do limite geografico e a existéncia de mercado suficientemente amplo no
perimetro estabelecido. A Administragdo pode exigir garantia de proposta, observado o limite
estabelecido no art. 58 da Lei 14.133/2021, mas a remissdo expressa do § 4.° desse dispositivo as
modalidades previstas no art. 96, § 1.2, da mesma lei assegura ao licitante a possibilidade de escolha entre
as alternativas legalmente admitidas, sendo irregular a clausula editalicia que restrinja a prestacdo da
garantia ao deposito de caucao em dinheiro. A exigéncia de alvara de licenca e funcionamento na fase de
habilitagao juridica depende da demonstragao de base normativa especifica, da pertinéncia do documento
com o objeto licitado e da necessidade de sua apresentacdo nessa etapa do certame, e a imposi¢ao genérica
do documento expedido pelo municipio-sede da licitante, sem admissao de documento equivalente ou
de comprovagao de eventual dispensa prevista na legislagdo local, apresenta potencial restritivo a
competitividade. Decisao monocratica de suspensao dos efeitos da ata de registro de pregos referendada.

TCE-MG | Processo 1214419 | Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro | Publicado em 22/09/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L

67 TCE-MG Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTROLADOR-
GERAL DESIGNADO PARA PRESIDIR COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO. EXERCICIO
CONCOMITANTE DE FUNCOES. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES.
COMPROMETIMENTO DA INDEPENDENCIA DO CONTROLE INTERNO. PROCEDENCIA.
MULTA. EXTINCAO DE AGENCIA REGULADORA MUNICIPAL. TRANSFERENCIA DAS
ATRIBUICOES DE FISCALIZACAO A ADMINISTRACAO DIRETA. IMPROCEDENCIA. SUPOSTA
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OCORRENCIA DE LITIGANCIA DE MA-FE. APRESENTACAO DE PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS INEXISTENTES. COMUNICACAO A OAB/MG. ARQUIVAMENTO.

A designacdo do controlador-geral do municipio para exercer, simultaneamente, a presidéncia de
comissao de licitagdo viola o principio da segregacdo de fungdes, por concentrar em um mesmo agente
atividades de controle e de execu¢do administrativa, comprometendo a independéncia do sistema de
controle interno e afrontando as diretrizes estabelecidas na Decisdao Normativa 2/2016 do Tribunal. A
extin¢do de agéncia reguladora municipal ndo caracteriza irregularidade quando suas atribui¢oes de
regulacdo e fiscalizacdo forem formalmente transferidas a 6rgaos da administracdo direta ou a entidade
reguladora competente, inexistindo exigéncia constitucional ou legal de manutencdo de agéncia
reguladora propria. A suposta ocorréncia de litigancia de ma-fé, decorrente de inconsisténcias entre
precedentes jurisprudenciais citados nas pecas defensivas e o conteudo efetivamente constante dos
julgados indicados, justifica a expedicdo de oficio a OAB/MG para apuragao das providéncias cabiveis no
ambito da fiscalizagao da atuagdo dos advogados. Representac¢ao julgada procedente quanto a segregagao
de fungdes, com aplicagdo de multa, e improcedente quanto a extingdo da agéncia reguladora, com
comunicagao a OAB/MG e arquivamento.

TCE-MG | Processo 1181408 | Rel. Cons. em exercicio Adonias Monteiro | Publicado em 17/09/2026

Acesso ao inteiro teor:
https://www.tce.mg.gov.br/Noticia/?cod_secao=1ISP&amp;tipo=1&amp;url=&amp;cod_secao_menu=5L

68 TCE-MS Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul
FALHAS SANITARIAS E ESTRUTURAIS EM COZINHAS ESCOLARES. RECEBIMENTO DE
GENEROS EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. IRREGULARIDADE.

O recebimento de géneros alimenticios em desconformidade com as especificagdes do edital, somado a
falhas fisico-estruturais e sanitarias nas unidades de preparo, configura irregularidade na execugao do
Programa de Alimentagao Escolar, agravada quando o gestor permanece revel ao dever de atendimento
as intimag¢oes do Tribunal de Contas.

TCE-MS | Acdrdao AC01-317/2026 (1.2 Camara) | Processo TC/7939/2023 | Rel. Cons. Iran Coelho das Neves |
Publicado em 05/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/boletim-informativo

69 TCE-MS Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul
CERCEAMENTO DE DEFESA. RE]EICAO SUMARIA DE INTENCAO DE RECURSO. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA SEM LASTRO DOCUMENTAL. IRREGULARIDADE.

A rejei¢do sumaria da intengao de recurso, sem analise de sua admissibilidade, configura cerceamento de
defesa em violagdo ao art. 5.2, inciso LV, da Constitui¢do Federal. Da mesma forma, a aceitag¢do de atestado
de capacidade técnica sem lastro documental contemporaneo a sessao publica, com posterior tentativa de
suprimento do vicio, viola o art. 43, § 3.2, da Lei 8.666/1993 e nao convalida a habilitacdo da licitante.
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TCE-MS | Acordao AC01-321/2026 (1.2 Camara) | Processo TC/423/2024 | Rel. Cons. Iran Coelho das Neves |
Publicado em 05/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/boletim-informativo

70 TCE-MS Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul
CERTIDAO DE REGULARIDADE VENCIDA NOS AUTOS SEM COMPROVACAO DE
ATUALIZA(;AO. REGULARIDADE COM RESSALVA.

A apresentacao de certidao de regularidade vencida nos autos, ainda que a situagao regular da empresa
tenha sido verificada por outros meios eletronicos a época do certame, ndo compromete a validade do
procedimento licitatorio, mas exige ressalva quanto a necessidade de remessa integral e tempestiva da
documentacao exigida. Regularidade com ressalva.

TCE-MS | Acdrdao AC02-319/2026 (2.2 Camara) | Processo TC/5061/2025 | Rel. Cons. Marcio Campos Monteiro
| Publicado em 13/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/boletim-informativo

71 TCE-MS Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso do Sul
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO. AUSENCIA DE METODOLOGIA PARA APURACAO DA
DEMANDA. UTILIZA(;AO EXCLUSIVA DA TABELA CMED. IRREGULARIDADE.

A auséncia de metodologia iddnea para apuragao da demanda e de pesquisa ampla de mercado, com
utilizagdo exclusiva da tabela CMED como estimativa de custos, configura falha grave de planejamento
que compromete a economicidade e a eficiéncia da contratacdo, contaminando, pela teoria da invalidade
derivada, a ata de registro de precos dela decorrente.

TCE-MS | Acdérdao AC00-204/2026 (Tribunal Pleno) | Processo TC/12215/2018/001 | Rel. Cons. Iran Coelho das
Neves | Publicado em 05/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://jurisprudencia.tce.ms.gov.br/boletim-informativo

72 TCE-MT Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
LICITACAO. INEXIGIBILIDADE. ASSESSORIA E CONSULTORIA EM ROTINAS CONTABEIS.
SERVICOS COMUNS E ROTINEIROS. CONCURSO PUBLICO.

Os servigos de assessoria e consultoria em rotinas contabeis podem ser objeto de inexigibilidade de
licitagdo quando evidenciada sua natureza técnica especializada, a especializacdo extraordinaria, a
notdria especializagao do contratado e a inviabilidade de competigao, nos termos do art. 74, inciso Il e §
3.5, da Lei 14.133/2021. Nao se admite, porém, a contratagao direta de servicos comuns e rotineiros,
passiveis de ampla prestagao no mercado e afetos as fung¢des essenciais e permanentes da Administragao
Publica, os quais devem ser desempenhados ordinariamente por servidor aprovado em concurso publico
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da carreira contdbil, sem prejuizo de contratacdo complementar, acesséria e instrumental, mediante
adequado procedimento licitatério, quando demonstrada dificuldade estrutural ou operacional do ente
publico para presta-los devidamente.

TCE-MT | Acérdao 89/2026-PV | Contas Anuais de Gestao | Processo 201.204-9/2025 | Rel. Cons. Alisson Alencar
| Publicado em 01/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mt.gov.br/publicacao/informativo-de-precedentes/32

73 TCE-MT Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
PROCESSUAL. COMPETENCIA. TRIBUNAL DE CONTAS. FISCALIZACAO. TRANSFERENCIA
DE RECURSOS PUBLICOS DA SAUDE. DETERMINACAO DE REPASSE.

Compete ao Tribunal de Contas fiscalizar a regularidade das transferéncias de recursos publicos da satde
entre entes jurisdicionados e, quando necessario, determinar o repasse dos valores corretos a quem de
direito, sem que isso configure julgamento de mera pretensdo subjetiva de cobranca, por se tratar de
matéria propria do controle externo sobre transferéncias aos Fundos de Satide e aplicacao de recursos
vinculados ao SUS. A hipoétese se distingue dos casos em que pessoas juridicas de direito privado buscam
satisfazer créditos inadimplidos perante a Administragao Publica.

TCE-MT | Acordao 67/2026-PV | Representagdo de Natureza Externa | Processo 187.364-4/2024 | Rel. Cons.
Antonio Joaquim | Publicado em 23/03/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mt.gov.br/publicacao/informativo-de-precedentes/32

74 TCE-MT Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso
RESPONSABILIDADE. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FALHAS NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DANO PRESUMIDO. RESSARCIMENTO.

Na Tomada de Contas Especial, falhas no planejamento da contratagao, na elaboragao do Termo de
Referéncia e na fiscalizagdao da execugao contratual ndo autorizam, por si s, a imputacdo de débito, pois
a responsabilizacao exige prova concreta do dano ao erdrio, sua quantificacado e o nexo de causalidade
entre a conduta do agente e o prejuizo causado, ndo se admitindo dano presumido nem a adogéo do valor
global estimado do procedimento licitatério como parametro automatico de ressarcimento.

TCE-MT | Acérdao 42/2026-PV | Tomada de Contas Especial | Processo 56.596-2/2023 | Rel. Cons. Waldir Teis
| Publicado em 13/03/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mt.gov.br/publicacao/informativo-de-precedentes/32

75 TCE-MT Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso

CONTRATO. FISCALIZACAO. RELATORIO. SERVICOS OPERACIONAIS DE FACIL
VERIFICACAO.
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A atuagdo do fiscal do contrato deve ser formalizada, continua e devidamente documentada, sendo o
relatério de fiscalizagdo instrumento usual para consolidar ocorréncias, demonstrar a regularidade ou
ndo da execugado contratual, subsidiar decisdes administrativas e garantir transparéncia e controle. A Lei
14.133/2021, em seu art. 117, § 1.2, ndo exige expressamente relatério com denominacdo especifica, de
modo que essa diretriz pode ser relativizada, no caso concreto, consideradas as peculiaridades do objeto
contratado, como nos servigos operacionais de facil verificagdo, com resultados imediatamente
perceptiveis por avaliagdo direta, requisi¢des de servigo e atesto das notas fiscais.

TCE-MT | Acdérdao 151/2026-PP | Contas Anuais de Gestao | Processo 196.196-9/2025 | Rel. Cons. Waldir Teis |
Publicado em 22/04/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tce.mt.gov.br/publicacao/informativo-de-precedentes/32

76 TCM-PA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard

CONSULTA FORMAL EM TESE. GESTAO ADMINISTRATIVA DE PESSOAL NAS AREAS DA
SAUDE, DA EDUCACAO E DA ASSISTENCIA SOCIAL. CONTRATACAO DE TERCEIROS.
CONTRATO DE GESTAO COM ORGANIZACAO SOCIAL. LICITACAO. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. POSSIBILIDADE JURIDICA, EM TESE. VEDACAO A TERCEIRIZACAO
IRREGULAR DE MAO DE OBRA E A SUBSTITUICAO DE SERVIDORES EFETIVOS. CRITERIOS
DISTINTIVOS. ENQUADRAMENTO DAS DESPESAS NOS LIMITES DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. VEDACAO DE COMPUTO NA SUBVINCULACAO MINIMA DE
70% DO FUNDEB. REQUISITOS DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E CONTROLE. CARATER
NORMATIVO E ORIENTATIVO DA DECISAO. CONSULTA CONHECIDA E RESPONDIDA.
APROVADA A UNANIMIDADE.

E juridicamente possivel, em tese, a contratacao de servicos de apoio a gestdo administrativa de pessoal
nas dareas da satde, da educacdo e da assisténcia social pelos Municipios, mediante contrato de gestdo
com Organizagao Social, nos termos da Lei 9.637/1998, contratagao precedida de licitagao, nos termos da
Lei 14.133/2021, ou adesao a ata de registro de pregos, desde que a contratagao se restrinja a atividades de
natureza instrumental, acesséria ou de apoio, vedada a substitui¢do de atividades finalisticas sujeitas a
provimento por concurso publico. A distingao entre a contratacao licita de servicos especializados de
apoio a gestdo administrativa e a terceirizagao irregular de mao de obra ou a indevida substituigao de
servidores deve observar, de forma conjugada, a auséncia de subordinagao direta e de pessoalidade entre
a Administra¢do e os empregados da contratada, a especializacdo técnica desta, a natureza instrumental
da atividade contratada, a inexisténcia de coincidéncia com atribui¢des de cargos ou empregos ja
estruturados no plano de cargos do Municipio e a defini¢do contratual de encargos trabalhistas,
previdenciarios e fiscais a cargo exclusivo da contratada. As trés modelagens consultadas, a saber, o
contrato de gestao com Organizagao Social, a licitagdo e a adesdo a ata de registro de precos, sao em tese
juridicamente admissiveis, observadas as condicionantes especificas de cada uma, recomendando-se
especial cautela na adesdo a ata em contratagdes continuadas e de maior vulto or¢amentario, como tende
a ser o caso da gestdo de pessoal nessas areas, hipoteses em que é preferivel a instauragdo de
procedimento licitatério préprio. Os contratos de gestdo com Organizagdes Sociais, por possuirem
natureza juridica prdpria e distinta da terceirizacdo de mao de obra, nao integram, em regra, a base de
calculo dos limites de despesa com pessoal dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar 101/2000, ressalvado o
desvirtuamento do instrumento, e nas contratagdes mediante licitagdo ou adesdo a ata de registro de
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precos a classificagdo da despesa como pessoal ou como outras despesas correntes dependera da
verificagdo, em cada caso, de subordinagio direta e pessoalidade. As despesas com pessoal terceirizado
ou com empregados de entidade parceira relacionadas a drea da educacdo ndo podem ser computadas
na subvinculagao minima de 70% dos recursos do Fundeb prevista no art. 26 da Lei 14.113/2020, por nao
se enquadrarem no conceito de profissional da educagao basica de que trata o § 1.° do mesmo artigo,
devendo ser custeadas por outras fontes. Sao indispensaveis a regularidade juridica das contratacdes,
independentemente da modelagem adotada, o estudo técnico preliminar com analise comparativa de
custos, a definigdo precisa do objeto, a fixagdo de metas e indicadores de desempenho, a estimativa de
impacto or¢amentario-financeiro, a designagao formal de gestor, fiscais ou comissdo de avaliagao e a
prestacao de contas periddica com publicidade ativa, sem prejuizo da submissao ao controle interno e
externo. E admissivel, no ambito do contrato de gestao com Organizago Social, a cessdo de uso de bens
publicos, a titulo de permissao de uso precaria e gratuita, observados os requisitos de individualizagdo
dos bens, controle patrimonial e reversibilidade ao Municipio, bem como a designacdo de servidores
publicos como fiscais do contrato de gestao, desde que tecnicamente qualificados e sem confusdo de suas
atribui¢des com a gestdo operacional do servico, a cargo da Organizagao Social. A decisao tem carater
normativo e orientativo, nos termos do art. 231 do Regimento Interno do Tribunal, e ndo produz efeitos
sobre atos, contratos ou procedimentos concretos ja praticados, em curso ou submetidos a exame
especifico de legalidade, que deverdo ser apreciados a luz das circunstancias de cada caso. Consulta
conhecida e respondida, aprovada a unanimidade.

TCM-PA | Processo 1.073001.2026.2.0016 | Rel. Cons. Luis Daniel Lavareda Reis Junior | Julgado em 15/09/2026

Acesso ao inteiro teor: https://leis.org/tcmpa

77 TCM-PA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS. ADMISSIBILIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. INTERPRETACAO E APLICACAO DO ARTIGO 23, §1¢, DA LEI FEDERAL N°
14.133/2021. FONTES/PARAMETROS DE PESQUISA DE PRECOS. CALCULO SOBRE O
CONJUNTO DE 3 (TRES) OU MAIS PRECOS. ORIENTACOES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
RECOMENDACAO PELA REUNIAO DO MAIOR NUMERO POSSIVEL DE PRECOS.
PREFERENCIA PELA UTILIZACAO DE PARAMETROS DIVERSOS. PREPONDERANCIA DE
CRITERIOS QUALITATIVOS DE ESTIMATIVA DE PRECOS. COMPATIBILIDADE COM OS
VALORES PRATICADOS PELO MERCADO LOCAL. AUTONOMIA DO SISTEMA ELETRONICO
DE BANCO DE PRECOS COMO PARAMETRO DE PESQUISA, DESDE QUE DEVIDAMENTE
MOTIVADA SUA UTILIZACAO E OBSERVADA A ADERENCIA AOS PRECOS PUBLICOS E DOS
PRECOS DE MERCADO DA CONTRATACAO. PRIORIDADE PELA UTILIZACAO DOS
SISTEMAS OFICIAIS DE GOVERNO E DAS SUAS CONTRATACOES SIMILARES.
REPERCUSSAO GERAL. FIXACAO DE PREJULGADO DE TESE.

A Administragao Publica pode, em regra, estimar o valor da contratacdo com base em niimero reduzido
de parametros, inclusive um so, desde que demonstrada, de forma tecnicamente motivada, a suficiéncia
metodologica da pesquisa e a efetiva aderéncia dos precos ao mercado local, que o calculo incida sobre
um conjunto de trés ou mais precos, desconsiderados os inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, e que o critério qualitativo seja contemplado de maneira prioritaria, mediante a compatibilidade
com os valores praticados pelo mercado, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
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do local de execugao do objeto, com fundamento no art. 23, caput e § 1.%, da Lei 14.133/2021. Admite-se,
excepcionalmente, a determinacdo do orcamento estimado com menos de trés precos, desde que haja
justificativa pelo agente responsavel e aprovagao pela autoridade competente. As orientagdes dos 6rgaos
de controle externo, direcionadas a reunido do maior nimero possivel de precos a partir de parametros
diversos, com preferéncia pelas fontes previstas nos incisos I e I do § 1.2 do art. 23 da Lei 14.133/2021,
bem como as diretrizes dos arts. 6.2 e 7.2 da Resolu¢ao Administrativa 12/2024 do TCM-PA e dos arts. 5.2
e 6.2 da Instru¢do Normativa SEGES/ME 65/2021, devem ser levadas em consideragdo a titulo de
recomendagao, por constituirem modelo de boa pratica administrativa e diretriz de governanga em favor
da busca pelo melhor prego, prestigiando os principios da eficiéncia, do interesse publico, do
planejamento, da eficdcia, da seguranca juridica, da competitividade e da economicidade. O sistema
eletronico de banco de precos configura parametro admissivel de pesquisa para os fins do art. 23, § 1.,
inciso III, da Lei 14.133/2021, na qualidade de sitio eletrdnico especializado ou de dominio amplo,
podendo ser utilizado de forma autéonoma, desde que os dados consultados contenham data e hora de
acesso e observem critérios de contemporaneidade compativeis com a dindmica do mercado,
preferencialmente limitados ao periodo de até seis meses anteriores a divulgacao do edital. A utilizacao
isolada do sistema, especialmente quando desacompanhada de pregos ptiblicos oriundos de contratacdes
similares ou de bases governamentais oficiais, devera ser expressamente motivada pela Administracao,
mediante demonstracdo da adequacgdo metodoldgica da pesquisa ao objeto e da impossibilidade ou
inadequacao da utilizagao prioritaria dos parametros publicos disponiveis. A confiabilidade da estimativa
pressupde que a composi¢ao da pesquisa observe, sempre que possivel, precos publicos efetivamente
praticados pela Administragao em contratagdes compativeis, assegurando rastreabilidade, aderéncia ao
mercado pertinente e verificabilidade dos dados utilizados. A utilizagao da ferramenta nao dispensa a
Administragao do dever de realizar analise critica da aderéncia dos pre¢os ao mercado da contratagao,
considerando as peculiaridades locais de execugao, os quantitativos estimados, a potencial economia de
escala, os custos logisticos e a compatibilidade material entre os objetos comparados, nos termos do caput
do art. 23 da Lei 14.133/2021. Deve-se privilegiar o uso combinado de multiplas fontes e a preponderancia
da qualidade metodoldgica da estimativa, com prioridade aos parametros oriundos de sistemas oficiais
de governo e de contratagdes publicas similares, cuja ndo utilizagdo devera ser devidamente justificada.
Consulta respondida com fixacao de prejulgado de tese.

TCM-PA | Processo 1.098001.2026.2.0012 | Rel.? Cons.? Ann Clélia de Barros Pontes | Julgado em 13/08/2026
Acesso ao inteiro teor: https://leis.org/tcmpa

78 TCM-PA Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE. ADMISSIBILIDADE. DIREITO
ADMINISTRATIVO. FORMA DE PUBLICACAO DOS ATOS RELATIVOS AS LICITACOES E AOS
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LICITACOES CUSTEADAS POR RECURSOS
EXCLUSIVAMENTE FEDERAIS, ESTADUAIS OU MUNICIPAIS. PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP). LEI FEDERAL N° 14.133/2021. DIARIO OFICIAL
ELETRONICO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA INSTITUIDO PELA FEDERACAO DAS
ASSOCIACOES DE MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA (FAMEP). LEI ESPECIFICA DE
INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL. LEGALIDADE. MANUTENCAO DAS
OBRIGATORIEDADES VINCULADAS AOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA DOS PODERES
PUBLICOS MUNICIPAIS E NO SISTEMA MURAL DE LICITACOES DO TCM-PA. REVISAO DE
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PRECEDENTE. RESOLUCAO DE CONSULTA N° 13.529/2017/TCM-PA QUE NAO CONSTITUIU
PREJULGADO DE TESE EM SUA INTEGRALIDADE. REPERCUSSAO GERAL. FIXACAO DE
PREJULGADO DE TESE.

Mesmo que o processo licitatdrio realizado pelo Municipio seja custeado exclusivamente com recursos
federais ou estaduais, nao € obrigatdria, sob a vigéncia da Lei 14.133/2021, a publicagao do edital no Diario
Oficial da Unido ou no Didrio Oficial do Estado, em respeito aos principios da economicidade e da
eficiéncia, pois a publicidade ja se consolida pela divulgagao do inteiro teor do edital e de seus anexos no
Portal Nacional de Contrata¢des Puiblicas e do seu extrato no Diario Oficial do Municipio, ou equivalente
legitimo, e em jornal didrio de grande circulagdo, ressalvada a possibilidade de que clausula expressa do
instrumento de repasse ou previsao normativa local crie aquela obrigagdo. Se o processo licitatério
municipal for realizado totalmente com recursos prdprios, € suficiente a publicagdo do inteiro teor do
edital e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, bem como a publicacdo do seu
extrato no Diario Oficial do Municipio, ou equivalente legitimo, e em jornal diario de grande circulagao.
E legal a utilizagdo, pelos municipios paraenses, do Didrio Oficial Eletrdnico dos Municipios do Estado
do Pard, gerido pela Federagao das Associagdes de Municipios do Estado do Para, como meio de
publicagdo eletronica de quaisquer de seus atos administrativos, desde que tal adogao seja instituida e
regulamentada por lei especifica de iniciativa do Chefe do Poder Executivo local, em consonancia com o
principio constitucional da autonomia municipal, e sua utilizagdo como imprensa oficial, inclusive nas
licitagdes realizadas exclusivamente com recursos municipais, ndo enseja o julgamento pela
irregularidade das contas do jurisdicionado. Devem ser obrigatoriamente publicados em Diario Oficial o
extrato do edital de licitacdo e as informagdes que a lei exige que sejam divulgadas em sitio eletronico
oficial, admitida a publicagao de extrato, até 01/04/2027, para municipios com até vinte mil habitantes,
enquanto nao adotarem o Portal Nacional de Contratagdes Publicas nesse periodo. Podem ter sua
publicidade realizada exclusivamente no Portal Nacional de Contratag¢des Publicas, entre outros atos, o
inteiro teor do edital e de seus anexos, os documentos da fase preparatéria que ndo tenham integrado o
edital, o contrato administrativo e seus aditamentos e apostilamentos, os planos de contratagao anuais,
os catalogos eletronicos de padronizagao, os editais de credenciamento e de pré-qualificagao, os avisos de
contratacao direta, as atas de registro de precos, o ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato
decorrente do contrato, a relagao anual de empresas favorecidas pela margem de preferéncia e o extrato
do cartdo de pagamento utilizado nas contratagdes de pequeno valor por dispensa de licitagdao. Para além
das disponibilizagdes no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas e no Diario Oficial, sao exigiveis a
disponibilizagao nos Portais de Transparéncia dos Poderes Publicos Municipais e no sistema eletronico
Mural de Licitagdes do TCM-PA. Consulta respondida com fixagao de prejulgado de tese.

TCM-PA | Processo 1.112001.2026.2.0004 | Rel.? Cons.? Ann Clélia de Barros Pontes | Julgado em 06/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://leis.org/tcmpa

79 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA EM SEDE DE CONTROLE
SOCIAL. CONTRATA(;OES DIRETAS. MESMO OBJETO E FORNECEDOR. SOMATORIO
ULTRAPASSA O LIMITE LEGAL DE DISPENSA. FALTA DE TRANSPARENCIA NOS REGISTROS.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. MANUTENCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
DETERMINACAO.
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Conforme a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a realizacdo de contrata¢des de mesma
natureza, em idéntico exercicio, cujos valores globais excedam o limite da dispensa, demonstra falta de
planejamento e caracteriza fuga ao procedimento licitatério e fracionamento ilegal da despesa. A
transparéncia ativa exige a disponibiliza¢ao, em tempo real, de informagdes pormenorizadas da execucao
orcamentaria e financeira, nos termos do art. 48-A da Lei Complementar 101/2000, incluido pela Lei
Complementar 131/2009, sem prejuizo do dever de divulgacdo das contratagdes diretas no PNCP e em
sitio oficial, conforme os arts. 72, paragrafo tinico, 94 e 174 da Lei 14.133/2021. O fracionamento vedado
reside no parcelamento das contratagdes entre secretarias, e nao na segrega¢ao contabil de um mesmo
contrato. Dentincia julgada parcialmente procedente, com aplicagdo de multa, manutencdo da medida
cautelar e determinagao, por unanimidade.

TCE-PI | Acordao 326-A/2026 (2.2 Camara) | Processo TC/015464/2025 | Rel.? Cons.? Waltania Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga | Publicado no DOE/TCE-PI 162/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/publicacoes/boletins-de-jurisprudencia/

80 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. INSPECAO. TERMO DE FOMENTO.
CONTRATACOES. REPASSE DE RECURSOS FINANCEIROS PARA CUSTEIO DE SERVICOS E
PROCEDIMENTO MEDICOS E CIRURGICOS REALIZADOS POR ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL. IRREGULARIDADES. INCOMPATIBILIDADE ENTRE OS EQUIPAMENTOS
E INSTALACOES FISICAS PREVISTOS NO PLANO DE TRABALHO DO TERMO DE FOMENTO E
A REALIDADE CONSTATADA EM INSPECAO IN LOCO. AUSENCIA DE FISCALIZACAO
EFETIVA DA EXECUCAO DO TERMO DE FOMENTO. INSTAURACAO DE TOMADA DE
CONTAS. APLICACAO DE MULTA.

A comissao de fiscalizagdo deixou de adotar procedimentos minimos necessarios a verificagdo da
execucao dos servigos, como a validacdo dos atendimentos realizados, a exigéncia de identificacdo dos
pacientes e dos profissionais executores, a conferéncia dos registros clinicos e operacionais, a analise da
compatibilidade entre os pagamentos efetuados e as metas fisicas alcangadas, o registro formal e
sistematico das ocorréncias verificadas e a comunica¢do imediata ao gestor sobre as inconsisténcias
encontradas. Nao houve manifestagdo técnica acerca das notas fiscais apresentadas pela Fundacao,
tampouco registro tempestivo em relatério sobre divergéncias observadas, o que configura omissao
funcional e descumprimento do dever legal de fiscaliza¢do previsto no art. 66 da Lei 13.019/2014. Segundo
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, a exemplo dos Acérdaos 1.920/2019 e 775/2020, ambos
do Plenario, o fiscal do contrato responde por omissao quando deixa de adotar providéncias capazes de
evitar a continuidade ou o agravamento de irregularidades, especialmente quando tais falhas culminam
em pagamentos indevidos, superfaturamento ou inexecucao contratual. A identificagao de possivel dano
ao erario decorrente da execugao irregular do termo de fomento enseja a instauracdo de tomada de contas
especial, com a finalidade de apurar, de forma detalhada, os responsaveis, direta ou indiretamente, pelas
irregularidades, com vistas ao ressarcimento dos valores eventualmente devidos e a aplicagao das sangdes
cabiveis. Instauracdo de tomada de contas e aplicagdo de multa, por unanimidade.

TCE-PI | Acdrdao 448-B/2026 (Pleno) | Processo TC/015282/2025 | Rel.? Cons.* Waltania Maria Nogueira de Sousa
Leal Alvarenga | Publicado no DOE/TCE-PI 175/2026
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CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
PARCERIA PUBLICO-PRIVADA. CONCESSAO ADMINISTRATIVA DE ILUMINACAO PUBLICA.
INCONSISTENCIAS NA DATA-BASE E NA SISTEMATICA DE REAJUSTE. JULGAMENTO POR
TECNICA E PRECO. CRITERIO BINARIO APLICADO A QUESITOS QUALITATIVOS. EXIGENCIA
DE DOCUMENTOS FiSICOS EM CERTAME ELETRONICO. DIVERGENCIA NA QUANTIDADE
DE PROJETOS DE ILUMINACAO DE DESTAQUE. IRREGULARIDADES MATERIAIS E FORMALIS.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. RECOMENDACAO. MANUTENCAO DA
CAUTELAR.

As alegacdes relativas ao prazo de mobilizagao, a responsabilidade pelo pagamento da energia elétrica,
ao capital social minimo da Sociedade de Proposito Especifico e a atualizacdo dos estudos para futura
celebracao do contrato nao configuram, sob o aspecto material, irregularidades capazes de comprometer
o certame. A utilizacdo de datas-base distintas nao constitui irregularidade por si sd, desde que o edital
defina de modo claro e compativel a data-base do or¢amento, a atualizagdo da contraprestacdo maxima,
os indices aplicaveis, o niimero-indice inicial e 0 marco da anualidade, requisitos ndo observados de
maneira adequada na Concorréncia Eletrdnica 003/2026. A modelagem adota agosto de 2025 como
referéncia para a contraprestacdio mensal maxima de R$ 487.873,68 e determina a apresentacao das
propostas em valores de dezembro de 2025, sem divulgar memdria de atualizacdo do teto, o que impede
identificar se o limite permaneceu expresso em valores de agosto ou se foi atualizado e pode repercutir
nos fluxos de caixa, na taxa interna de retorno, no financiamento, na necessidade de capital e na
contraprestagao ofertada. O primeiro reajuste nao pode ter sua anualidade contada simplesmente a partir
da assinatura do contrato, pois a Lei 10.192/2001 e a Lei 14.133/2021 vinculam o marco temporal a data-
limite para apresentacdo da proposta ou a data do orgamento estimado a que ela se refere, impondo-se a
correcao do indice, do marco inicial da anualidade e das referéncias constantes dos documentos da
licitagdo. O critério bindrio de avaliagdo ndo é ilegal em abstrato e pode ser adequado a requisitos
estritamente verificaveis, mas ndo assegura julgamento objetivo quando aplicado, sem parametros
graduados ou rubrica de avaliacdo, a quesitos essencialmente qualitativos, como conhecimento do
Municipio, metodologia de execugao, processos de manutengao, qualificagdo da equipe e adequagao do
cronograma. A atribuigdo da mesma pontuagdo a propostas com diferentes niveis de profundidade,
coeréncia e exequibilidade, associada a utilizagdo de conceitos indeterminados, pesos uniformes sem
justificativa e auséncia de distin¢do entre requisitos minimos e vantagens técnicas, exige a revisao do
Anexo IV e dos critérios de julgamento. A exigéncia de documentos em vias fisicas, envelopes, copias
encadernadas e protocolo presencial de recursos é incompativel com a natureza eletronica do certame,
mas configura irregularidade formal sanavel, sem prejuizo concreto demonstrado, devendo o edital
disciplinar integralmente a apresentacao eletronica dos documentos e recursos. A referéncia a cinco
projetos de iluminacao de destaque, quando a tabela identifica apenas quatro monumentos e 116 pontos,
viola a clareza e a precisao exigidas na defini¢do do objeto, embora os elementos documentais indiquem
provavel erro material passivel de correcdo sem alteracdo substancial do objeto. O aparente erro na
féormula paramétrica de reajuste, identificado supervenientemente na instru¢ao, nao integra a mensuracao
da procedéncia da dentincia, por nao constar do objeto originario e ndo ter sido submetido a contraditério
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especifico. O saneamento das inconsisténcias exige que o Municipio se abstenha de retomar a sessao
publica, realizar novo julgamento, adjudicar, homologar ou celebrar o contrato até a corregao das falhas
e o pronunciamento do Relator sobre o cumprimento da cautelar, além da adequagao do edital e de seus
anexos. A fundamentagdo registra, quanto a revisao dos critérios técnicos do Anexo IV, que a alteragao
interfere na elaboragao e na classificagdo das propostas e demandaria republicagdo com reabertura do
prazo, ao passo que a conclusao do voto recomenda a republicacao das corre¢des sem reabertura de novo
prazo. Dentincia julgada parcialmente procedente, com determinacao, recomendacao e manutencao da
cautelar, por unanimidade.

TCE-PI | Acérdao 283/2026 (1.2 Camara) | Processo TC/008353/2026 | Rel. Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes
Campelo | Publicado no DOE/TCE-PI 172/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/publicacoes/boletins-de-jurisprudencia/

82 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTROLE EXTERNO.
DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. FORNECIMENTO
DE OLEOS LUBRIFICANTES. CANCELAMENTO DE LOTE APOS FASE COMPETITIVA E
HABILITACAO DA LICITANTE VENCEDORA. MOTIVACAO GENERICA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE VICIO INSANAVEL. SUPRESSAO DA PREVIA MANIFESTACAO DA
INTERESSADA. TRATAMENTO DISTINTO ENTRE LOTES SEM JUSTIFICATIVA TECNICA.
VIOLACAO AO DEVER DE MOTIVACAO, A ISONOMIA E AO CONTRADITORIO.
PROCEDENCIA. MULTA. EMISSAO DE ALERTA.

A anulagdo exige a demonstragdo concreta e individualizada de ilegalidade insanavel, enquanto a
revogacgao pressupode fato superveniente devidamente comprovado, nao sendo suficiente a indicacao
genérica de falhas nas descrigdes e nos quantitativos dos itens. A Administracio deve observar o
formalismo moderado e verificar a possibilidade de saneamento de eventual falha antes de desfazer os
atos do procedimento licitatério. A anulagdo ou revogagao do procedimento exige prévia manifestagao
dos interessados, em observancia ao contraditorio e a ampla defesa, além do direito de recurso previsto
na legislacao aplicavel e no edital. O cancelamento do Lote 02 apds a negociacao e a habilitagao da
vencedora, sem prévia comunica¢do e manifestagao da interessada, configura vicio auténomo do ato. A
manuten¢ao do Lote 01 e o cancelamento exclusivo do Lote 02, sem justificativa técnica diferenciada,
caracterizam tratamento desigual entre os lotes e afrontam o dever de motivagdo e o principio da
isonomia. A responsabilidade deve ser individualizada conforme as condutas, e a realizagdo posterior de
novo procedimento para aquisicao de oleo lubrificante ndo afasta as irregularidades verificadas no
procedimento anterior. Dentincia julgada procedente, com aplicagado de multa e emissdo de alerta, por
unanimidade.

TCE-PI | Acérdao 292/2026 (1.2 Camara) | Processo TC/003105/2026 | Rel. Cons. Subst. Jackson Nobre Veras |
Publicado no DOE/TCE-PI 182/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/publicacoes/boletins-de-jurisprudencia/
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83 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA EM SEDE DE CONTROLE
SOCIAL. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE LICITATORIA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE ECONOMIA DE
ESCALA E SOBREPRECO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. REVOGACAO DE
MEDIDA CAUTELAR. DETERMINACAO. ALERTA.

A existéncia de carta de exclusividade da editora referente a obra adquirida nao € suficiente, por si so,
para justificar a auséncia de procedimento licitatorio. A inexigibilidade de licitacdo caracteriza-se nas
situagdes em que ha apenas um determinado objeto ou pessoa que atenda as necessidades da
Administragdo, de modo que seria necessario demonstrar que a obra é singular, a ponto de ser
considerada a tnica alternativa entre os demais materiais pedagogicos existentes no mercado. No caso,
foi demonstrada a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar. O Tribunal de Contas da Unido consolidou
que a estimativa deve apoiar-se em cesta de precgos, com preferéncia a pregos publicos oriundos de
certames e justificativa para a escolha das fontes, e verificou-se a deficiéncia da pesquisa de pregos, em
afronta ao art. 23, § 1., da Lei 14.133/2021. Caracterizou-se o superfaturamento dos livros, diante da
inobservancia do principio da economia de escala, segundo o qual grandes volumes de compra devem
gerar descontos substanciais e reducdo do custo unitario. Faz-se necessaria a realizagao de desconto de
20% sobre o preco de capa, em decorréncia da pratica comercial comum no mercado editorial, para fins
de pagamento sem danos ao erario. Dentincia julgada parcialmente procedente, com aplicagdo de multa,
revogacao da medida cautelar, determinacao e alerta, por unanimidade.

TCE-PI | Acordao 460/2026 (Pleno) | Processo TC/007488/2025 | Rel.* Cons.* Waltania Maria Nogueira de Sousa
Leal Alvarenga | Publicado no DOE/TCE-PI 170/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/publicacoes/boletins-de-jurisprudencia/

84 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA EM SEDE DE CONTROLE
SOCIAL. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. PRAZO DE ENTREGA
EXIGUO NO EDITAL DE LICITACAO. POTENCIAL RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ALERTA.

O art. 11 da Lei 14.133/2021 estabelece que o processo licitatorio deve assegurar a ampla competitividade,
a selecao da proposta mais vantajosa e a isonomia entre os licitantes, vedando a inclusao de clausulas ou
condigOes que restrinjam indevidamente a participacao de interessados. O prazo de entrega previsto, de
quarenta e oito horas, demonstra-se exigéncia inexequivel para empresas sediadas fora do municipio
licitante, em violagdo ao art. 9.% inciso L, alinea b, da Lei 14.133/2021, que veda distin¢des em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes. A fixa¢do de prazo de entrega excessivamente
reduzido revela-se incompativel com a quantidade de kits a serem entregues e com a realidade do
mercado fornecedor, sobretudo quando consideradas as etapas necessarias a aquisigdo, ao transporte e a
logistica do objeto, o que pode inviabilizar a participagdo de potenciais licitantes. Tal exigéncia
compromete a ampla competitividade do certame, ao favorecer fornecedores previamente estruturados
ou que ja detenham o objeto, restringindo de forma indireta a participagdo de outros interessados em
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condi¢des de igualdade, em violagdo ao art. 11 da Lei 14.133/2021 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Denuncia julgada parcialmente procedente, com aplicagdo de multa e alerta, por unanimidade.

TCE-PI | Acoérdao 341/2026 (2.2 Camara) | Processo TC/002871/2026 | Rel.? Cons.? Waltania Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga | Publicado no DOE/TCE-PI 170/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/publicacoes/boletins-de-jurisprudencia/

85 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA EM SEDE DE CONTROLE
SOCIAL. ANALISE DE CONTRATACC)ES DIRETAS. AUSENCIA DE FRACIONAMENTO
INDEVIDO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

O art. 75, inciso I, da Lei 14.133/2021 autoriza a dispensa de licitagdo para os servi¢os de manutengao de
veiculos automotores quando o valor da contratagdo ndo ultrapassar o limite legal estabelecido.
Constatou-se que nao houve descumprimento do § 1.° do art. 75 da Lei 14.133/2021, considerando que a
contratagdo foi formalizada por meio de um tnico instrumento contratual, inexistindo elementos que
demonstrem divisdo artificial do objeto ou a celebragdo de multiplas contratagdes autonomas. O
fracionamento ilegal de despesas ndo se caracteriza pela simples existéncia de diversos empenhos,
liquidagdes e pagamentos decorrentes de um mesmo contrato administrativo, sendo necessaria a
demonstracdo de que a Administrac¢do dividiu indevidamente uma contratagdo tinica e previsivel em
diversos procedimentos independentes, com o propdsito de enquadra-los artificialmente nas hipdteses
legais de dispensa de licitagdo. Os fatos demonstram que a contratagao direta observou os pressupostos
legais para a dispensa de licitagdo, inexistindo elementos suficientes para reconhecer fracionamento
indevido de despesas ou qualquer outra irregularidade apontada pela denunciante. Dentincia julgada
improcedente, com arquivamento, por unanimidade.

TCE-PI | Acoérdao 343/2026 (2.2 Camara) | Processo TC/013186/2025 | Rel.? Cons.? Waltania Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga | Publicado no DOE/TCE-PI 169/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/publicacoes/boletins-de-jurisprudencia/

86 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. DENUNCIA EM SEDE DE CONTROLE
SOCIAL. ANALISE DE PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE EVIDENCIEM
PREJUIZO CONCRETO AO CARATER COMPETITIVO. AUSENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, PUBLICIDADE E SELECAO DA MELHOR PROPOSTA.
IMPROCEDENCIA. SEM APLICACAO DE SANCOES.

Nao ha dbice legal a realiza¢do de sessao publica ou a abertura de propostas em véspera de feriado, desde
que o ato ocorra em dia util e sejam respeitados os principios inerentes as licitagdes, em especial a
publicidade, a isonomia, a transparéncia e a ampla competi¢gao. Os elementos constantes do processo
licitatério demonstram que a data ndo ocasionou qualquer prejuizo a competitividade do certame, visto
que a ata da sessdo publica registra que dezesseis licitantes apresentaram propostas e disputaram
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regularmente o objeto, o que evidencia que o mercado teve conhecimento do certame. Para a
caracterizagao de violagdo ao principio da competitividade, ndo basta a mera possibilidade abstrata de
reducdo da participagao dos interessados, sendo indispensavel a demonstragao de prejuizo efetivo ou, ao
menos, de elementos objetivos capazes de evidenciar que a escolha da Administragao comprometeu a
disputa ou afastou potenciais concorrentes. Como o resultado da licitagdo demonstra cendrio oposto ao
alegado na dentncia, em razao da expressiva participagao de empresas, nao houve afronta aos principios
da competitividade, da isonomia, da publicidade ou da selecdo da proposta mais vantajosa. Dentincia
julgada improcedente, sem aplicacdo de sangdes, por unanimidade.

TCE-PI | Acordao 395-A/2026 (2.2 Camara) | Processo TC/015305/2025 | Rel.? Cons.? Waltania Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga | Publicado no DOE/TCE-PI 162/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/publicacoes/boletins-de-jurisprudencia/

87 TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

CONTROLE EXTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VIOLACAO A PUBLICIDADE. AUSENCIA DE DILIGENCIA.
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA. JULGAMENTO SEM MOTIVACAO TECNICA.
HOMOLOGACAO DO CERTAME PELA AUTORIDADE COMPETENTE. CONTRATACAO DE
PROPOSTA MENOS VANTAJOSA. PROCEDENCIA. MANUTENCAO DE CAUTELAR.
DETERMINACAO. APLICACAO DE MULTA. ALERTA.

E imprescindivel que qualquer suspensio ou reabertura de sessio seja comunicada com a devida
antecedéncia, via sistema, e devidamente registrada nos autos do processo, sob pena de anulagao do
certame, responsabilizagdo dos agentes publicos e até mesmo danos a imagem da instituigdo. A
desclassificagdo de concorrente com base em parecer técnico do érgao, sem prévio conhecimento do
licitante, configura violagao aos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal.
O art. 64, inciso e § 1.°, da Lei 14.133/2021 consagra o dever-poder de diligéncia da Administragao, que
autoriza a complementagdo de informagdes e o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos. Restou constatada a ilegalidade da desclassificagao da proposta da empresa
denunciante na Concorréncia Eletronica, em razdo da auséncia de instauracdo de diligéncia para corre¢ao
de inconsisténcias e para aferi¢ao da exequibilidade do prego ofertado, em violagao ao art. 59, § 2.2, da Lei
14.133/2021. O responsavel, na condi¢do de Secretario da SEAGRO a época dos fatos, homologou
procedimento cuja condugado apresentava irregularidade relacionada a desclassificagdo da proposta sem
arealizacdo da diligéncia legalmente exigida. Dentincia julgada procedente, com manutengao da cautelar,
determinacao, aplicacdo de multa e alerta, por unanimidade.

TCE-PI | Acordao 418/2026 (Pleno) | Processo TC/001776/2026 | Rel.* Cons.* Waltania Maria Nogueira de Sousa
Leal Alvarenga | Publicado no DOE/TCE-PI 162/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcepi.tc.br/publicacoes/boletins-de-jurisprudencia/

88 TCE-R]J Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
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LICITACAO. CONTRATO. VISTORIA. AUSENCIA. VINCULACAO. JUSTIFICATIVA.
FUNDAMENTACAO TECNICA.

A circunstancia de um edital anterior nao ter exigido vistoria ndo vincula a Administragao a manter essa
opgao em certames futuros, desde que, ao optar pela exigéncia, faca-a com a devida justificativa técnica.

TCE-RJ | Acdrdao 026584/2026-PLENV | Processo 113.299-5/2025 | Rel.? Cons.? Marianna Montebello Willeman
| Julgado em 03/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/boletim-jurisprudencia

89 TCE-R]J Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
LICITACAO. CONTRATO. LANCE. MANIFESTACAO. AFASTAMENTO. EXCECAO.
JUSTIFICATIVA. MOTIVACAO.

Os lances regularmente registrados constituem manifestagdes vinculantes e integram a dindmica
competitiva do pregdo. Sua retirada excepcional deve estar amparada em justificativa contemporanea,
capaz de demonstrar, no momento da decisdo, a ocorréncia de erro material, inconsisténcia,
inexequibilidade ou circunstancia concreta que possa comprometer a competicdo. A simples anotagao de
que a exclusdo ocorreu a pedido do licitante nao satisfaz esse dever de motivagao.

TCE-RJ | Acdrdao 026665/2026-PLENV | Processo 214.419-9/2026 | Rel.? Cons.? Marianna Montebello Willeman
I Julgado em 03/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/boletim-jurisprudencia

90 TCE-R]J Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
LICITACAO. PLANEJAMENTO. CONTRATACAO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. CLAUSULA.
REPACTUACAO. RECOMPOSICAO DE PRECOS. EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

A existéncia de clausula de repactuagao ou de mecanismo de recomposigao do equilibrio econémico-
financeiro nao supre, por si so, o dever de elaboracdo de orgamento aderente aos custos previsiveis e
vigentes no momento da publicacdo do edital. Tais instrumentos possuem fungao prépria no curso da
execugao contratual, mas nao devem ser utilizados como substitutos do adequado planejamento da
contratacao.

TCE-RJ | Acdrdao 028822/2026-PLENV | Processo 241.036-6/2025 | Rel.? Cons.? Marianna Montebello Willeman
I Julgado em 10/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/boletim-jurisprudencia

91 TCE-R]J Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro
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LICITACAO. HABILITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. CERTIFICADO. NORMA TECNICA.
NORMA INTERNACIONAL. REQUISITO. ELIMINACAO. MOTIVACAO. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. COMPETITIVIDADE.

A certificagao ISO pode ser exigida como meio de comprovagao da capacidade técnica, desde que haja
motivagdo especifica, vinculo direto com o objeto e demonstracdo concreta da sua necessidade,
observados os principios da proporcionalidade e da competitividade, ndo constituindo o art. 17, § 6.,
inciso III, da Lei 14.133/2021 autorizagao para sua imposi¢do genérica como requisito eliminatoério de
habilitacao.

TCE-R] | Acérdao 029401/2026-PLENV | Processo 214.370-7/2026 | Rel. Cons. Subst. Marcelo Verdini Maia |
Julgado em 17/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://www.tcerj.tc.br/cadastro-publicacoes/public/boletim-jurisprudencia

92 TCE-SC Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

* Ementa elaborada pela equipe Licita+
REPRESENTACAO. SAUDE MENTAL. SISTEMA UNICO DE SAUDE. CONTRATOS. SUBMISSAO
PREVIA AO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO. CONTROLE
ESTRATEGICO, FINALISTICO E INSTITUCIONAL. IMPROCEDENCIA QUANTO A SUBMISSAO
PREVIA DOS CONTRATOS.

O Tribunal analisou representagao sobre supostas irregularidades referentes a precarizagao na politica de
saude mental, a operagdes higienistas e a violagdo das normas do SUS em municipio. A representagao foi
considerada improcedente quanto a necessidade de submissdao prévia de contratos ao Conselho
Municipal de Satide, pois a lei municipal deve ser interpretada em conformidade com a Constituicao
Federal, com a Lei 8.142/1990 e com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O objetivo é preservar
as competéncias proprias do Poder Executivo na pratica de atos administrativos, sem prejuizo do controle
estratégico, finalistico e institucional exercido pelo Conselho Municipal de Satude. Julgamento
improcedente quanto a esse ponto.

TCE-SC | Decisao 164/2026 (2.2 Camara) | REP 25/00203780 | Rel. Cons. Luiz Eduardo Cherem | Publicado em
26/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://virtual.tce.sc.gov.br/jurisprudencia/jurisprudencia/consulta-sumulas

93 TCE-SC Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

* Ementa elaborada pela equipe Licita+

REPRESENTACAO. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. KITS DE MATERIAL ESCOLAR.
ESPECIFICACOES  DETALHADAS DISSOCIADAS DO PADRAO USUAL DE
COMERCIALIZACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA. RESTRICAO
A COMPETITIVIDADE. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR. PARCELAMENTO DO OBJETO.
PESQUISA DE PRECOS. RECOMENDACOES.
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O Tribunal julgou representacdo em face de pregao para registro de pregos de compra de kits de material
escolar, no qual se apontou a exigéncia irregular de especificagdes detalhadas dos produtos, dissociadas
do padrao usual de comercializagdo e sem justificativa técnica e econdmica que demonstrasse
necessidade, o que restringiu a competitividade do certame. Diante disso, recomendou-se ao municipio
licitante que, em futuras contratacdes de materiais escolares, restrinja a descrigio dos itens as
caracteristicas necessarias e justificadas, justifique no Estudo Técnico Preliminar as especificacdes
distintas dos padrdes usuais de mercado para demonstrar o interesse ptblico e realize levantamento de
mercado a fim de demonstrar a existéncia de fornecedores capazes de atender as especificacdes e a
modelagem da contratagdo, em razdo do principio da competitividade. Recomendou-se, ainda, que
observe o principio do parcelamento e justifique no Estudo Técnico Preliminar a opgao pela contratagdo
em lotes ou em kits, bem como os motivos que tornem o parcelamento tecnicamente inviavel ou
economicamente desvantajoso, que realize pesquisas de pregos que permitam verificar a economicidade
da solugao adotada, inclusive mediante levantamento dos pregos unitarios dos itens que compdem o lote,
e que use, quando compativeis com o objeto, procedimentos auxiliares de pré-qualificagdo e modelos de
centralizagao de compras, por meio de centrais de compras ou consorcios publicos. Recomendacdes
expedidas ao municipio licitante.

TCE-SC | Acérdao 16/2026 (2.2 Camara) | REP 22/80091113 | Rel. Cons. Adircélio de Moraes Ferreira Junior |
Publicado em 26/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://virtual.tce.sc.gov.br/jurisprudencia/jurisprudencia/consulta-sumulas
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* Ementa elaborada pela equipe Licita+
REPRESENTACAO. LICITACAO. AGRUPAMENTO DE ITENS DIFERENTES NO MESMO LOTE.
AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA. SUMULA 247 DO TCU. EXIGENCIA
DE AMOSTRAS EM PRAZO EXiGUO. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. RECOMENDACAO.

O Tribunal verificou que o edital reuniu itens diferentes no mesmo lote, sem justificativa técnica e
econOmica para a Administragao, pratica que contrariou a Lei 14.133/2021, a Stimula 247 do Tribunal de
Contas da Unido e o Enunciado de Consulta 2401. Também considerou irregular a exigéncia de
apresentacao de amostras em até dez dias corridos, pois esse prazo pode restringir a participagao de
licitantes e contraria a Lei 14.133/2021. Por isso, recomendou que o municipio licitante retina objetos
diferentes no mesmo lote apenas quando a medida for necessaria para atender a finalidade publica e tiver
justificativa técnica e econdmica, e que fixe prazos razoaveis para a apresentacdo de amostras e
documentos técnicos, considerando a natureza do objeto e a realidade do mercado, para preservar a
competitividade, a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa. Recomendag¢des expedidas ao
municipio licitante.

TCE-SC | Decisao 286/2026 (1.2 Camara) | REP 25/00209479 | Rel.2 Cons.? Subst. Sabrina Nunes Iocken | Publicado
em 25/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://virtual.tce.sc.gov.br/jurisprudencia/jurisprudencia/consulta-sumulas
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95 TCE-SC Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

* Ementa elaborada pela equipe Licita+

REPRESENTACAO. REGISTRO DE PRECOS. TELAS INTERATIVAS E LOUSAS DIGITAIS. USO
ESCOLAR. ESPECIFICAC()ES TECNICAS. DIMENSOES DOS EQUIPAMENTOS. NORMAS
TECNICAS DA ABNT E DA ISO. LEGIBILIDADE E USABILIDADE. LEVANTAMENTO DE
MERCADO. CONSORCIO PUBLICO. SUSPENSAO INDEFERIDA. IMPROCEDENCIA.
RECOMENDACAO.

O Tribunal considerou improcedente representacdo de empresa de informdtica contra edital de registro
de pregos para compra de telas interativas, lousas digitais e suportes, promovido pelo Consoércio
Interfederativo Santa Catarina, cuja alegagdo era de que as especificagdes técnicas, em especial as
dimensdes dos equipamentos, seriam inadequadas para uso escolar e contrariariam normas técnicas de
ergonomia e usabilidade da ABNT e da ISO, com possivel comprometimento da eficacia pedagogica. O
pedido de suspensao do edital foi indeferido. Contudo, recomendou-se ao consoércio que oriente os
consorciados a observar as normas técnicas da ABNT e da ISO sobre legibilidade e usabilidade na compra
de telas interativas e lousas digitais para uso escolar, considerando o tamanho das salas, o niimero de
alunos, a distancia até a tltima fileira e o tipo de contetido a ser exibido. Recomendou-se também que,
nas proximas licitagdes, os consorciados apresentem os levantamentos de mercado que realizaram, com
as alternativas e as justificativas para a solucdo adotada, e detalhem os critérios técnicos das
especificagdes, sobretudo das dimensdes das telas, relacionando-os ao uso e as finalidades de cada
ambiente. Representagao improcedente, com recomendacdes.

TCE-SC | Decisao 265/2026 (1.2 Camara) | REP 25/00143516 | Rel.2 Cons.? Subst. Sabrina Nunes Iocken | Publicado
em 18/08/2026

Acesso ao inteiro teor: https://virtual.tce.sc.gov.br/jurisprudencia/jurisprudencia/consulta-sumulas

96 TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
LICITACAO. HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. ORCAMENTO  SIGILOSO.
PATRIMONIO LIQUIDO. CAPITAL SOCIAL.

A adocgdo de orcamento estimado sigiloso ndo afasta o dever de indicar expressamente no edital o valor
nominal do capital social integralizado ou do patriménio liquido minimo, caso exigido para fins de
habilitagdo econdmico-financeira, observado o limite legal de 10%, de modo a permitir aos licitantes a
prévia afericao do atendimento ao requisito.

TCM-SP | Processo TC 10.572/2026 | Cautelar | Rel. Cons. Roberto Braguim
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcm.sp.gov.br/Home/Informativos

97 TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
LICITACAO. PLANEJAMENTO. QUANTITATIVO. ESTIMATIVA. MEMORIA DE CALCULO.
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A estimativa dos quantitativos nas contratacdes publicas deve estar fundamentada em dados atualizados
e em memoria de calculo que demonstre a metodologia empregada no dimensionamento da demanda,
ndo sendo suficiente estimativa desprovida de suporte técnico que permita aferir a adequagao dos
quantitativos pretendidos.

TCM-SP | Processo TC 2.207/2026 | Cautelar | Rel. Cons. Roberto Braguim

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcm.sp.gov.br/Home/Informativos

98 TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
LICITACAO. PARCELAMENTO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA. VIABILIDADE TECNICA.
VIABILIDADE ECONOMICA.

A opgao pelo nao parcelamento do objeto da contratagdo deve ser formalmente justificada mediante
razdes técnicas e econOmicas que demonstrem a necessidade da contratacdo em lote tinico ou a
inviabilidade do parcelamento.

TCM-SP | Processo TC 2.207/2026 | Cautelar | Rel. Cons. Roberto Braguim

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcm.sp.gov.br/Home/Informativos

99 TCM-SP Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
CONTRATO. PRORROGACAO. EXECUCAO INADEQUADA. SERVICO ESSENCIAL.
CONTINUIDADE.

E admissivel a prorrogacao contratual destinada a assegurar a continuidade de servicos essenciais,
quando justificada pela necessidade de evitar sua interrup¢do, ndo se configurando omissao
administrativa se a Administragdo, no exercicio da autotutela, adota providéncias para exigir o
cumprimento das obrigacdes contratuais e aplica as san¢des cabiveis em razao da execucao inadequada
dos servigos.

TCM-SP | Processo TC 11.609/2022 | Representacdo | Rel.? Cons.? Subst. Ana Carolina Albuquerque
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcm.sp.gov.br/Home/Informativos

100 TCU Tribunal de Contas da Uniao
LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. RESTRICAO.
ATIVIDADE ECONOMICA.

E irregular restringir, quando nao tecnicamente justificado, os possiveis emissores de atestados de
capacidade técnica a determinados segmentos econdmicos, por afronta aos principios da impessoalidade
e da competitividade, pois a qualificagdo operacional da licitante deve ser aferida por parametros
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objetivos relacionados a sua experiéncia pregressa e a complexidade do objeto da licitagdo, e ndo pela
natureza juridica ou pelo ramo de atuagao do emissor do atestado.

TCU | Acérdao 2215/2026-Plendrio | Representagdo | Rel. Min. Antonio Anastasia
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

101 TCU Tribunal de Contas da Uniao

DIREITO PROCESSUAL. PARTE PROCESSUAL. REPRESENTANTE. INTERESSADO. LICITANTE.
DIREITO SUBJETIVO. LESAO A DIREITO.

A mera participagdo em certame sobre o qual se alega indicio de irregularidade nao confere, por si s6, ao
licitante, mesmo como autor da representagao, a condicao de interessado no processo. O ingresso nos
autos nessa condigdo exige a demonstracdo de razdo legitima para intervir no processo ou de
possibilidade concreta de lesdo a direito subjetivo em decorréncia de eventual deliberagao do Tribunal.

TCU | Acérdao 2216/2026-Plenario | Embargos de Declaragdo | Rel. Min. Jhonatan de Jesus
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

102 TCU Tribunal de Contas da Uniao

LICITACAO. CONSORCIO. HABILITACAO DE LICITANTE. QUALIFICACAO TECNICA.
EMPRESA. EXCLUSAO. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL.

A exclusao de empresa consorciada no curso da licitagdo ndo acarreta, por si so, a inabilitacdo do
consorcio, desde que a composi¢do remanescente continue a atender, por meios proprios e com base em
acervo documental preexistente, aos requisitos do edital. A apresentacao superveniente de declara¢oes
de disponibilidade ou de contratos futuros firmados com profissionais que demonstravam vinculo apenas
com a consorciada excluida ndo configura simples confirmacdo de acervo, mas constituigao posterior de
vinculo indispensavel a qualificagdo técnico-profissional, o qual deveria ter sido demonstrado
tempestivamente, no momento préprio da habilitagao.

TCU | Acérdao 2218/2026-Plenario | Representagdo | Rel. Min. Jhonatan de Jesus
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

103 TCU Tribunal de Contas da Uniao
LICITACAO. PROPOSTA. PRECO. ACEITACAO. EXEQUIBILIDADE. ERRO. DILIGENCIA.

E irregular a aceitacio de proposta com custos nulos para itens indispensaveis a execugdo do contrato
sem que antes se exija do proponente justificativa que demonstre que essa circunstancia ndo compromete
a execugao do objeto, pois tal omissao caracteriza falha na afericdo da exequibilidade da oferta, nos termos
dos arts. 11, inciso III, e 59, § 2.2, da Lei 14.133/2021. Embora a indicagao de custo zero nao conduza, por
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si s0, a desclassificagao da proposta, cabe ao contratante realizar diligéncia para apurar, por exemplo, se
0s bens ja pertencem a licitante, se 0s respectivos custos estao contemplados em outras rubricas ou se
houve rentincia a remuneragao correspondente.

TCU | Acérdao 2271/2026-Plenario | Representagdo | Rel. Min. Jorge Oliveira

Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

104 TCU Tribunal de Contas da Uniao
LICITACAO. PROPOSTA. DESCLASSIFICACAO. TERCEIRIZACAO. MAO DE OBRA. SERVICOS
CONTINUOS. TRABALHADOR. QUANTIDADE. ESTIMATIVA.

Em licitagdes para contratagao de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, € irregular
a desclassificagdo de proposta apenas por prever quantitativo de trabalhadores inferior ao estimado no
instrumento convocatdrio, pois tal quantitativo possui, em regra, carater referencial. Nessa hipotese,
devem ser avaliadas a produtividade, a metodologia operacional e a exequibilidade da solugdo ofertada,
a fim de verificar sua aptidao para a execugao integral do objeto, preservados os padrdes de desempenho
exigidos. Caso a proposta seja aceita, a contratada vincula-se aos termos ofertados e assume o 6nus de
eventual erro no dimensionamento dos recursos necessarios a execugao contratual, nos termos dos arts.
59, § 2.2, e 115 da Lei 14.133/2021 e dos arts. 62 e 63 e do subitem 7.5 do Anexo VII-A da Instrucgao
Normativa SEGES/MPDG 5/2017.

TCU | Acérdao 2271/2026-Plenario | Representagdo | Rel. Min. Jorge Oliveira
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

105 TCU Tribunal de Contas da Uniao
LICITACAO. PARTICIPACAO. RESTRICAO. CONFLITO DE INTERESSE. EMPRESA COLIGADA.
EMPRESA CONTROLADA.

Configura impedimento a participagao em licitacao, por conflito de interesses, o fato de a licitante integrar
0 mesmo grupo econdmico de sociedade empresaria que presta apoio técnico ao 6rgao ou a entidade
promotora do certame em atividades relacionadas a conducao de processos licitatdrios, nos termos dos
arts. 9.2, §8§ 1.2 e 22 e 14, inciso IV, da Lei 14.133/2021, independentemente da comprovagao de
favorecimento concreto, fraude ou vantagem efetiva, bem como da atuagao dos profissionais terceirizados
em atos especificos do certame, pois se trata de vedacdo de natureza objetiva e preventiva.

TCU | Acérdao 2321/2026-Plenario | Representagdo | Rel. Min. Jorge Oliveira
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

106 TCU Tribunal de Contas da Uniao
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LICITACAO. ORCAMENTO ESTIMATIVO. PRECO. TERCEIRIZACAO. CESSAO DE MAO DE
OBRA. CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. SALARIO. JUSTIFICATIVA.

Em licitagdes para contratagdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, é
legitima a fixagdo de salarios superiores aos pisos estabelecidos em convengdes coletivas de trabalho
quando as caracteristicas especificas do objeto evidenciarem a necessidade de profissionais com
qualificagdo superior a ordinariamente exigida, desde que a medida seja tecnicamente motivada e os
valores adotados estejam amparados em referenciais adequados a realidade da contratagdo. A adogao
desses parametros remuneratdrios pode fundamentar-se na necessidade de prevenir riscos capazes de
comprometer a adequada execugdo do objeto, ndo sendo necessdria a prévia ocorréncia de falhas
contratuais, evasao de profissionais, vacancias prolongadas ou elevada rotatividade.

TCU | Acérdao 2322/2026-Plenario | Representagdo | Rel. Min. Antonio Anastasia
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

107 TCU Tribunal de Contas da Uniao

LICITACAO. DIREITO DE PREFERENCIA. PEQUENA EMPRESA. SIMPLES NACIONAL. BDIL
TRIBUTO. CONTRIBUICAO SOCIAL. ENCARGOS SOCIAIS. TRATAMENTO DIFERENCIADO.

E irregular a auséncia de previsdo no edital de que as licitantes optantes pelo Simples Nacional
apresentem, na composicao do BDI, percentuais de tributos e contribui¢oes compativeis com as aliquotas
a que estao obrigadas, bem como excluam dos encargos sociais as contribui¢des de cujo recolhimento
estejam dispensadas, nos termos do art. 13, § 3.2, da Lei Complementar 123/2006, por afrontar os
principios do julgamento objetivo e da vinculagao ao instrumento convocatdrio, previstos no art. 5.° da
Lei 14.133/2021.

TCU | Acérdao 4668/2026-Segunda Camara | Representagao | Rel. Min. Jorge Oliveira
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

108 TCU Tribunal de Contas da Uniao

LICITACAO. JULGAMENTO. ERRO MATERIAL. VICIO SANAVEL. PROPOSTA.
DESCLASSIFICACAO. CORRECAO. DILIGENCIA. PRECO GLOBAL. PLANILHA DE CUSTOS E
FORMACAO DE PRECOS.

A existéncia de erro material ou omissao sanavel na planilha de custos e de formagao de precos nao enseja
a desclassificagdo sumaria da proposta, devendo o érgao ou a entidade licitante promover diligéncia para
possibilitar a corre¢do da falha, desde que nao haja majoragao do valor global originalmente proposto,
em observancia a busca de contratacdo mais vantajosa para a Administragao Puablica, nos termos do art.
11, inciso I, da Lei 14.133/2021.

TCU | Acérdao 4668/2026-Segunda Camara | Representagao | Rel. Min. Jorge Oliveira
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia
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109 TCU Tribunal de Contas da Uniao

LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA. PESSOA
JURIDICA. DIVERSIDADE. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL. TRANSFERENCIA.

E irregular o aproveitamento, para fins de qualificagio técnico-operacional, de atestados emitidos em
nome de pessoa juridica diversa da licitante sem demonstracao da efetiva transferéncia da capacidade
técnico-operacional neles certificada, ndo sendo suficiente, para tanto, a mera existéncia de sdcios comuns
entre as empresas.

TCU | Acérdao 2418/2026-Plendrio | Representagao | Rel. Min. Benjamin Zymler
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

110 TCU Tribunal de Contas da Uniao

LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICE CONTABIL. INDICE DE
LIQUIDEZ. CAPITAL CIRCULANTE LIQUIDO. PATRIMONIO LiQUIDO. DEMONSTRACAO
CONTABIL. EXERCICIO FINANCEIRO.

O art. 69, inciso I, da Lei 14.133/2021, ao fazer referéncia as demonstragdes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais, ndo impde que todos os requisitos de habilitagdo econdmico-financeira previstos no
edital sejam necessariamente atendidos em cada um dos exercicios. Esses requisitos devem ser definidos
de acordo com sua finalidade e devidamente motivados, sendo a aferi¢do com base no ultimo exercicio
social a solugdo ordindria para os indices de liquidez, o capital circulante e o patriménio liquido, salvo
justificativa concreta para estender a analise ao exercicio precedente.

TCU | Acérdao 2418/2026-Plendrio | Representagdo | Rel. Min. Benjamin Zymler
Acesso ao inteiro teor: https://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia

111 TCU Tribunal de Contas da Uniao
RESPONSABILIDADE. ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
EMPRESA. GESTOR. SOLIDARIEDADE.

O vinculo meramente contratual com o Poder Publico ndo permite a responsabilizagao soliddria da
empresa contratada e de seus administradores por prejuizos causados ao erario, excegdo feita as hipoteses
legais de desconsideracdo da personalidade juridica, nos termos do art. 50 do Cédigo Civil. Apenas
quando a pessoa juridica de direito privado administra recursos publicos, hipdtese em que atua como
gestora desses recursos e assume o dever de prestar contas de sua aplicagdo, € que responde
solidariamente com seus dirigentes por eventual dano ao erario.

TCU | Acérdao 4717/2026-Segunda Camara | Tomada de Contas Especial | Rel. Min. Jorge Oliveira
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